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Buenos dias,

Celebramos una vez mas el Dia de la Competencia del Perd. Hemos preparado un
resumen de lo que ha avanzado el Indecopi en el Ultimo arfio, desde setiembre 2017
hasta setiembre 2018. Y lo hemos dividido en los siguientes puntos para que todos
los asistentes, la mayoria de ustedes especialistas en la materia, puedan tener un
recuento.

Primero, revisaremos las investigaciones en curso de manera agregada, no vamos a
hablar de empresas ni de personas; segundo, los casos resueltos; tercero, las guias;
cuarto, las abogacias; guinto, nuestra presencia internacional; sexto, opiniones a
proyectos de ley, y finalmente, las conclusiones.

En primer lugar, en cuanto a las investigaciones en curso, actualmente el Indecopi,
a setiembre del 2018, esta a cargo de 27 investigaciones, en materia de libre
competencia. Se puede disgregar de dos maneras, por un lado, por sectores, de
esos 27, unos 7 estan vinculados con casos de combustibles, 6 estan vinculados
con casos de construccion, 6 con servicios, 6 de salud, entre otras industrias, para
que se pueda apreciar la diversidad de temas que son, en este momento, materia de
investigacion en la institucion.

Porotrolado, tambiénlo hemosdividido por ambitos geograficos. Tenemoscasosque
estan siendo investigados a nivel nacional por presuntas practicas anticompetitivas.
Muchos de ellos, también, solamente se han dado en la Region Lima; y hay otros
10 que se han dado en otras regiones del Peri. Pero adicionalmente a estas 27
investigaciones preliminares, actualmente estamos tramitando 11 procedimientos
administrativos sancionadores en los diferentes sectores de la economia peruana.

Ensegundolugar,encuantoaloscasosqueyahansidoresueltos,entreel 2017y 2018,
la primera instancia del Indecopi, la Comision de Defensa de la Libre Competencia
(CLC). ha resuelto 6 casos. Y en esos 6 casos ha impuesto un total de 156" 327, 369
soles en multas. Esta es una cifra que solamente en el 2017 ha superado a los 24
anos anteriores de existencia del Indecopi a nivel de multas. Es decir, en un (1) solo
ano se impuso un monto mayor a los anteriores 24 anos.

Y esimportante resaltar que la principal multa ha estado vinculada con el primer caso
del programa de clemencia en el Peri. que fue el caso vinculado al sector del papel
higienico.

La segunda instancia del Indecopi, en este ultimo afo, ha resuelto tambien 6 casos
y ha impuesto multas por, mas o menos, 15 460 000 soles. Es decir, en total se
han generado 12 pronunciamientos en casos resueltos: 6 de ellos definitivos en
el Indecopi, porque es la segunda instancia; 6 en primera, que estan en curso de
apelacion.

En tercer lugar, en cuanto a las guias (lo que se conoce comunmente como el soft
law), de agosto del afo pasado, el Indecopi publicd la primera Guia del Programa
de Clemencia. Y es bueno compartir la noticia de que esta guia fue premiada este
ano por la revista "Concurrences” de Francia, que es la principal publicacion de
competencia, conjuntamente con la George Washington University, como una de
las mejores guias de competencia en el mundo en el Antitrust Writing Awards 2018.
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El premio se entregd en Washington D.C. Estamos muy orgullosos por eso. Lo
compartimos porque es bueno que se sepa que no solamente resolvemnos casos,
sino gue tambien generamos guias y las hacemos competir a nivel internacional,
porgue esa es la vision que tenemos en la institucion: un Indecopi que tiene que ser
referente regional v, si es posible, mundial en los temas de competencia y en todo lo
que hacemos.

Otra de las guias que se ha pre-publicado recientemente es la Guia para la
Competencia en las Compras Publicas, que evidentemente hemos compartido
con el OSCE. Prolnversion y tambien con el MEF. La idea de esta guia es hacer
planteamientos vinculados a mejorar la competitividad dentro de las compras
publicas, pero tiene 2 objetivos: el primer objetivo es que los funcionarios de las
entidades publicas encargados de las compras cuenten con recomendaciones u
orientaciones para que puedan identificar cuando podrian estar ante un caso de
licitacion colusoria, pero que también les permita elaborar bases administrativas
adecuadas que reduzcan o eviten la posibilidad de colusiones.

Y, por otro lado, también se ha hecho un planteamiento de recomendaciones para
ver si pueden ser adoptadas en la mejora de lalegislacion de contrataciones publicas.

En cuarto lugar. abogacias de la competencia. Es importante recordar que el afio
pasado, como muchos de ustedes saben, el Peru, a través de Indecopi, emitio una
abogacia de la competencia que propone la dinamizacién del mercado en la ruta
Aguas Calientes — Santuario de Machu Picchu; porque actualmente esta a cargo
por concesion de la empresa Consettur otorgada por la Municipalidad de Aguas
Calientes de Machu Picchu. Eltema es que se estaintentadoimplementarlaabogacia
conjuntamente con varias entidades del Estado. Hasta la fecha no se ha conseguido
la implementacion. Y es bueno comentar que Consettur interpuso una accion de
amparo para gue un juzgado del Cuzco dictara una medida cautelar que impidiera la
implementacion de la abogacia. Esa accion de amparo y esa accion cautelar fueron
apeladas por el Indecopi y recientemente han sido revocadas por la Corte Superior
de Justicia de Cuzco. Consettur hainterpuesto unrecurso derevisiony el caso haido
al Tribunal Constitucional.

Pero o cierto del mensaje es que cuando nosotros tomamos la decision de emitir
una abogacia es porgue detras de ello hay un analisis muy profesional y técnico
que estamos obligados a pelear hasta el final. Porque lo que persiguen este tipo
de abogacias es gue se genere competencia en el mercado en favor de todos los
consumidores. Sobre todo, en un tema tan sensible como es el turismo en el Perd
que es una industria tan productiva y genera tantos puestos de trabajo.

Otra abogacia, propone modificaciones a la legislacion en contratacion publica
peruana, como, por ejemplo, el hecho de que el valor referencial en contrataciones
publicas no sea publico. es decir, que el valor no se someta al conocimiento de las
partes para gue se genere mucha mas competencia entre los postores. S5e ha
identificado que, muchas veces, las partes se ponen de acuerdo basandose como
premisa en el valor referencial. Eso les permite llegar a pactos sobre precios o
licitaciones colusorias vinculadas con reparto de determinadas regiones o territorios.



[ll Indecopi

Otra recomendacion es la posibilidad de digitalizar toda la informacién vinculada con
las contrataciones olas convocatorias acompras publicas. Esova atransparentar ain
mas las compras publicas, pero evidentemente se va a requerir de una plataforma y
es0 es una inversion importante para que sea realidad.

En quinto lugar, sobre opiniones a proyectos de ley, hemos tenido que incluir esa
seccion este afno porgue en realidad recibimos no solamente iniciativas legislativas
sobre competencia, sino de todos los temas que manejamos, decenas y decenas
de proyectos de ley para que el Indecopi cpine. Es parte de nuestro trabajo, estamos
contentos de que nos notifiguen en todo, porque asi nos permiten participar en la
discusion publica de las iniciativas legislativas.

Solamente en Libre Competencia, este ultimo afio hemos emitido 22 opiniones; es
decir, a 22 diferentes proyectos de ley. Uno de ellos, vinculado a regulacion electrica;
otro, con temas de multas; otros de ellos vinculados con la regulacion del sector
salud, principalmente intentos de regulacion respecto a los precios del mercado de
medicamentos.

Y, finalmente, hemos emitido 11 opiniones distintas a propuestas de proyectos de
control previo de fusiones que, como saben, la institucion se ha pronunciado diciendo
gue consideramos que es algo positivo. que lo vemos con buenos ojos, pero siempre
y cuando se implemente teniendo en consideracion los estandares internacionales
y la opinion técnica del Indecopi. ; Control de fusiones? Puede ser, pero con un plan
técnico. ; Control de fusiones? Puede ser, pero con indices cuantitativos de medicion,
no con cualitativos. No vamos a entrar a discutir market share con las empresas,
sino ventas totales acumuladas. jControl de fusiones? Puede ser. pero siempre y
cuando tengamos procedimientos diferenciados. Un procedimiento de fast track
para fusiones gue se vea que no tienen mayor impacto negativo, y un procedimiento
ordinario para temas mas complejos. Y eso esta transparentado, es publico y esta al
acceso de todos.

En sexto lugar, jcual es la presencia internacional del Indecopi?, es bueno que todos
lo sepan. La vision que tenemos en la institucion es una en la cual el Indecopi debe
concentrarse en pocos foros, no estar en todos. Y en los que pocos foros en los que
nos concentramos, no vamos a estar de espectadores ni de asistentes. Nosotros
como Indecopi, como Perd, tenemos que ir a ser protagonistas en los foros. ;Y eso
gue implica? Entregar papers, informes, contribuciones en cada foro.

+Que mas implica? Participar, pedir el uso de la palabra, exponer, intercambiar las
experiencias. ;Qué mas implica? Tener cooperacion, pero ya no una cooperacion
vertical sino una cooperacién horizontal. El Perd ya puede cooperar no tanto con
dinero, pero si con experiencia.

Tenemos mucho que aportar y en eso estamos trabajando fuertemente. En
este caso, solamente en Competencia, participamos en tres foros: International
Competition Network, lo que se conoce como el ICN, y estamos participando
activamente en uno de los grupos gue es el grupo de carteles. En el caso de la
UNCTAD, hemos participado activamente este afo en el ultimo IGE, que es el foro
de expertos intergubernamentales.
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El Peru este afio entregd a la UNCTAD lo gue se conoce como el Catalogo Virtual
de Buenas Practicas en Competencia y Consumidor. Es decir, nosotros hemos
contribuido con una plataforma electronica que le permite a todos los paises
miembros de la UNCTAD, agencias de competencia y agencias de consumidor,
coordinar y compartir solamente entre entidades estatales las mejores practicas
que tenemos en los temas que vemos.

Finalmente, con la OCDE tambien tenemaos una participacion muy activa. En OCDE
este ultimo afio hemos participado en el Foro de Competencia. no para escuchar o
tomar nota unicamente, sino para participar activamente, para opinar, para compartir
nuestras experiencias. Esohagenerado otro temaque nos tiene muy orgullosos, este
afo hemos sido seleccionados por la OCDE para hacer lo que se llama la evaluacion
de Peer Review. Es decir, cuando nuestros pares de otras agencias de competencia
evaluan las politicas de competencia del Peru. El informe se esta emitiendo la
subsiguiente semana en Buenos Aires, Argentina. Ahi, vamos a sustentar, exponer
y debatir el informe de Peer Review de la OCDE para el Peru. Y eso es algo muy
importante como pals, porgue nos permite tomar en cuenta recomendaciones para
seguir mejorando, pero tambien nos pone en el mapa entre las mejores agencias de
competencia de la regiény el mundeo.

Por ultimeo, y esto ha sido una feliz coincidencia. hoy dia, sefiores, ha salido publicado
el Decreto Legislativo 1396 que modifica la Ley de Libre Competencia peruana.
Entre otras modificaciones procesales, quiero resaltar dos para que las tengan en
cuenta los especialistas que nos acompanan. La primera es que se ha aprobado lo
que se conoce como los Programas de Recompensa. Es decir, estamos generando
incentivos para seguir identificando carteles.

Por un lado, tenemos la herramienta del programa de Clemencia que indica que
alguien que es parte de un cartel, nos toca la puerta y acusa a sus complices para
pedir una exoneracion de la multa administrativa. Pero esto es un Programa de
Recompensas: alguien que no es parte del Cartel, pero que toma conocimiento
del hecho, los acusa, nos entrega pruebas contundentes y se hace acreedor a
una recompensa. Evidentemente, con recursos del Indecopi, pero es importante
hacerlo. Lo que genera es: motiva oincentiva la desactivacion de carteles. Estaesuna
practica que se utiliza en Corea del Sur, en Inglaterra, en Hungria, gue son economias
que forman parte de la OCDE.

Otra modificacion importante es sobre el plazo para resolver. Lo que hemos hecho
en este caso es que sea legal suspender el procedimiento de libre competencia,
pero por maximo S0 dias. cuando se generan situaciones que escapan del control
de las manos de la institucion. Por ejemplo, impugnaciones constantes de las partes
cuestionando temas que finalmente nos impiden continuar con el procedimiento
o restringen el derecho de defensa de los demas. Caso tipico: Impugnan medios
probatorios que permitiran entender a todas las partes por qué se esta acusando en
tal o cual sentido.

Si impugnas el levantamiento de confidencialidad, entonces cémo conocen las
otras partes en el caso, las pruebas, si es que no pueden acceder a los documentos,
preferible suspender el procedimiento hasta que la segunda instancia, en menos
de 90 dias, resuelva la impugnacion, u otros aspectos en los cuales necesitamos
suspender.
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Para concluir, ya saben que el signo caracteristico del Indecopi es la transparencia.
Estamos rindiendo cuentas cada seis meses de todo lo que hacemos en todas
las areas, tanto resolutivas como administrativas. Los llamamos los “balances
semestrales”. Y todos los balances semestrales se comparten en el Facebook, en la
web, son electronicos; todo el mundo puede acceder. En la imagen se aprecian los
ultimos dos posts de balances semestrales. El de la derecha es el post del balance de
todo el 2017 en Libre Competencia, primera y segunda instancia. Y el de la izquierda
es el balance ya del primer semestre del 2018, corte a junic de este ano, para que lo
puedan revisar y compartir.

Conclusiones, primera, tenemos 27 investigaciones en curso actualmente, mas 11
casos ya iniciados en tramite; segunda, el Indecopi ha resuelto 6 casos en primera
instancia por mas de 150 millones de soles en multas y 6 casos en segundainstancia
por mas de 15 millones; tercera, hemos publicado la Guia de Clemencia que incluso
ha ganado un premio internacional, y también la Guia de Compras Publicas; cuarta,
tenemos la abogacia del caso Consettur que estamos litigando en el Tribunal
Constitucional; quinta, el Indecopi ha propuesto mejoras a la ley de contrataciones
publicas; sexta, el Indecopi emitio opinidn sobre 22 proyectos de ley en regulacion
eléctrica, salud y principalmente, en control de fusiones; y finalmente, el Indecopi,
esta concentrado en solamente 3 foros internacionales de competencia, pero
no para ser asistente sino, principalmente, para ser protagonista. Y contamos,
no solamente con el equipo del Indecopi para mantener ese protagonismo sino
con todos los especialistas que estan presentes aca en la sala y gue son quienes,
finalmente, son los usuarios del sistema que nosotros administramos.

Nuevamente, muchisimas gracias a todos por su asistencia. El reporte esta a la
disposicion de todo el publico de manera transparente y digital.

Celebremos un feliz Dia de la Competencia 2018.

Ivo Gagliuffi Piercechi
Presidente del Conssjo Directivo del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia
yde la Proteccion de la Propiedad intelectual
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Good morning.
Itis a pleasure and an honour to be here today at the Peruvian Competition Day.

Peru is not just an observer but a protagonist in the area of competition at the international
fevel, as was mentioned by o Gagliuffi. Peru contributes significantly with its experience
to the discussions at the OECD and is therefore a Participant to the OECD's Competition
Committee (albeit not vet a Member). This is a recognition by OECD Members of the
importance of having Peru sharing its valuable experience and enriching the discussion of
competition best practices.

In a little more than a week there will be the 2018 Latin American and Caribbean
Competition Forum in Buenos Aires - Argentina, where the OECD, with the support of the
Inter-American Development Bank, will assess the competition law framework and practice
in Peru. We hope that this review will positively impact the Peruvian system, which has
changed considerably in recent years, owing significantly to the great effort of the expert
staff conducting investigations, particularly cartel cases, and to its leadership. vo Gagliuffi
has been leading. as the President of Indecopi. this joint effort for change, alongside the
Technical Secretariat, the Competition Commission and the Competition Chamber.

In my talk today | will share with you some insights on the OECD best practices for
combatting cartels and fostering more competition policies in public procurement. | will
base my intervention on the considerable experience the OECD has acquired over the
years in the area of fighting cartels and fighting bid rigging in public procurement through
the work of Competition Committee and our projects and studies in different countries.

| will start with a brief overview of a recent OECD report on public procurement in Peru.
After that | will give you a general account on the relevance of public procurement. | will
then focus on the fight to cartels and bid rigging. Building on the OECD experience, | will
discuss with you the common issues affecting competition in procurement and share our
main recommendations to increase competition and reduce the risk of bid-rigging in public
procurement.

Peru is a leading economy in Latin America and it has been growing in a strong and steady
way. Sometimes, when economies are doing rather well in terms of economic growth,
people think that competition is not needed. That things are going well without it. But
in fact, countries can always do better Competition could lead to more efficiency and
productivity. Competition could help address inequality

Peru is one of the fastest-growing and more stable economies of Latin America. The
country grew annually by nearly 5.5% on average between 2007 and 2016. in the context
of relatively lowinflation of 3.6%. It is important for Peru to continue on this growth path and
to keep on improving fts productivity, but also to address the raising inequality issues and
to continue to reduce unnecessary requlatory burdens. Indecopi has an important role in
promoting competition and fostering a competition culture. An effective enforcement of
competition law and public procurement laws plays a major role.

Since 2016. Peru has adopted reforms aimed at strengthening its public procurement
system. Peru has a new Public Procurement law that reinforced the transparency, integrity,
efficiency and accountability of the public procurement system.

-
Antonio Gomes

Jefe de la Division de
Competencia OCDE
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This is a positive development, but there is still a long way to go and a ot to be done to
ensture better outcomes for the use of public money and for the citizens of Peru.

Arecent report of the OECD on Public Procurement in Peru [Report on Public Procurement
in Peru: Reinforcing capacity and coordination (2017)] underlines that these reforms
are welcome, but it is extremely important to ensure their effective implementation.
Sometimes we have reforms and good intentions, but the results are not always visible.
Reforms are a continuous effort and implementation is fundamental.

After reviewing various aspects of the public procurement system in Peru, the report
identifies some measures that could contribute to a better-functioning public procurement
system. Among the key recommendations, | would like to mention in particular the need for
Peruto open procurement opportunities to potential suppliers and to increase competition
for public contracts.

Despite a high number of public calls for tender, the average number of responses received
in public tenders is quite low. In 2015, this number is below 2 bidders on average for goods
and services and slightly above 2 for works.

There is a lot to do in terms of increasing participation in open procedures for public
procurement. Irrespective of the reasons behind this low level of competition, the
issue raises serious concerns about the risk of potential bid rigging practices in public
procurement.

Efficient public procurement means good use of public money. which alfows for a good
delivery of public services. Inefficient public procurement, on the contrary, means wastage
of public funds, funds that could be freed up for welfare increasing ends, such as health,
education, science, justice or public investment, among others.

Public procurement spending corresponds approximately to a 12% of the GDP in OECD
countries, being more or less the same in Peru. Ifwe look at total government expenditure,
we see on average that public procurement in OECD countries represents 29% of total
government spending and in Peru an average of 50%. representing a large proportion of
the economic activity.

If procurement is inefficient or if procurement is rigged by companies that decide to collude,
this has a tremendous impact on the economy and on people’s wellbeing. This affects the
country, citizens and taxpayers. But it also affects companies, as they are not selected for
being better or more efficient, but as a result of a conspiracy.

A competitive public procurement allows the country to obtain the best price for its
goods and services, the best value for public money. There is also, as a result, increased
competition in the market, where companies are selected according to the merit of their
offers, independently of being large or small. If the most efficient suppliers are selected,
there will also be savings for the public budget. A competitive procurement can also lead
to improvements and better costs for the State in key infrastructure, which are important
inputs for the rest of the industry. So there are averall benefits fo the economy.

However, public procurement is also an area of economy that may be particularly prone to
collusion. Indecopiis well aware of that and lam sure it is is willing to do even more than it has
done in the past to try to detect situations of collusion in public procurement and severely
sanction those companies involved in collusion.
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We all know that cartels are one of the most serious violations of competition laws.
Independent companies deciding to come together to increase prices, to reduce output,
to share markets, to agree on bids. And bid rigging is one example of hard core cartels
where companies come together to raise the prices of the bid, to lower the quality of good
and services, to share or divide the contracts. It takes away money from the public but it also
reduces trust in institutions, in public markets. And trust is nowadays a value that we cannot
simply overlook.

Empirical studies show that prices are often 20% or more above the competitive price
when we have bid rigging. Which means that the state and taxpayers are paying 20% or
more than what they should be paying for the goods and services. For the 50% of total
government expenditure we have in Peru, the government is paying 20% or more on those
goods and services when the companies are colluding.

When [ was the President of the Portuguese Competition Authority. one of my main
priorities was to coordinate with all the institutions that have some kind of responsibility in
public procurement: the procurement regulator, the Central Purchasing Agency, the Audit
Court and the General Inspection of Finance. We all needed to work together to detect bid
rigging and we formed a group to discuss efficiency in public procurement.

When we have a cartel we often expect that all companies are offering the same price.
But that does not really make sense in public procurement. We would rarely see companies
come up with the same price. This is not the way cartels operate in public procurement.

Bid rigging can take many forms. The most common forms of bid rigging implement
one or more of these strategies: cover bidding: bid suppression. bid rotation; and market
allocation:

= One way in which bid riggers operate is when they already know who is going to win
the bid and they decide to cover for the others. *| will win the bid this time and you
are going to bid above my bid". These are cover bids. The bidders pretend that there
is a competitive process.

= Another option is that you have bid suppression. | submit my bid but, then, in the
middle of the process, | decide to remove my bid. so that the other company. part
of the arrangement, can win.

» Orfirms can decide to rotate and win the bids in turns.

= One of the most common situations is market sharing, where companies agree to
allocate amongst themselves the customers or the geographic areas of bidding.

We need to acknowledge that there are many ways of colluding in the context of public
procurement.

Cartel prevention, detection and punishment is the focus of most competition
agencies and the OECD Competition Committee has always made it one of its priority
discussion topics. We have been working on this area for many years and adopted two
recommendations. One on Hard Core Cartels (Recommmendation concerning Effective
Action against Hard Core Cartels (1998)). the other one on fighting bid rigging in public
procurement (Recommendation on Fighting Bid Rigging in Public Procurement (2012)).
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And we also published Guidelines on fighting bid rigging in public procurement, on how to
design procurement tenders so as to avoid the risk of collusion; and on how procurement
officials can identify suspicious elements that may indicate collusion and rigging.

We have been discussing public procurement in our Competition Committee, but also
in past editions of the Latin American and Caribbean Competition Forum or the Global
Forum. We have also done capacity building in many countries of the world on fighting
bid rigging. Recently. we were invited to the United Nations (UN) in New York to provide
training to procurement officials of the UN, so that they are aware of the risk of collusion
and cartels in their own procurement processes.

We have also prepared several studies in several countries, many of which in Latin
America. We have been working recently in Colombia, Mexico and Argentina. If you
take the example of Mexico, you will notice that our focus was not only on the central
federal government, but we also looked at the main procurers. PEMEX, for example, the
State petroleum company. Or the CFE, the State electricity utility. We looked at the legal
framework and the procurement procedures of those big procurers.
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I will just very briefly mention what are our recommendations on fighting cartels. We need
effective sanctions and we need strong fines for companies and for individuals.

Sometimes we need criminal sanctions. We need investigative tools, enforcement
procedures and remedies. Indecopi has these tools. And authorities which do not have
these tools need to match international best practices in terms of cartel investigation.
We also need cooperation because a lot of the cartels are no longer confined within
national borders. We still have domestic cartels, a lot of them, and we should not to forget
about those, but we also have cartels that are international. Indecopi has been making
efforts to cooperate with other authorities to the purpose of sharing information and
documents. The possibility of gathering documents and information on behalf of foreign
competition authorities is also important.

In 2017, we conducted a survey at the OECD (including members and participants) to
monitor the implementation of the Hard Core Cartels Recommendation. This allowed us
to identify developments and trends:

» First of all, we have seen that leniency programmes exist in an increasing number
of countries around the world. There are more than 65 countries with leniency
programmes. So, itisimportant that we do not undermine the leniency programmes
in place, and we act to make them effective. It is true that leniency programmes do
not work as well in every country. But it is crucial to understand why they are not
working and try to improve them. If strong sanctions are imposed, that may be a
trigger for companies to consider leniency seriously;

» We also saw from the survey that there are substantial increases of fines. Data
collected by the OECD covering 29 Members show that fines against companies
rose from 2.34 billion in 201 1 to almost 5 billion in 2015;

-
5 * We also see that cartel conduct is increasingly becoming a criminal offence for
. individuals. 19 OECD jurisdictions provide for criminal sanctions against individuals
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for cartel conduct. But, in spite of the fact that criminal sanctions are provided
by law, criminal enforcement against cartels is not that frequent. It is also worth
mentioning that some OECD members have specifically criminalised bid rigging.
So. overall, 28 OECD members in total have criminal sanctions for bid rigging:

* There are now more settlements and plea bargaining procedures, a trend that is
also followed by Peru;

s Private enforcement is also picking up. | would say that private enforcement is
a very important development of competition. But it should never put at stake
the public enforcement of competition, because private enforcement is often
a consequence of public enforcement. Private enforcement should always be
designed and implemented very carefully, and coordinated with other useful tools,
such as leniency programmes;

* And we see a lot more of cooperation among competition authorities in cartel
investigations.

Given all of these developments, the OECD Competition Committee has started a
process of revision of the Hard Core Cartel Recommendation which should be concluded
in 2018. Generally speaking, however, Peru is very much in line in this area with the best
practices of the OECD. For this reason, | will now move on to discussing bid rigging more
specifically.

On bid rigging, | will focus on what are the market conditions that facilitate bid rigging;
what are the common issues we have identified to affect public procurement; what are
the best ways to design tenders to reduce the risk of bid rigging; what are the best ways
to detect this type of cartel: and, finally, | will provide some recommendations to foster
competition in public procurement.

The first question is "where is bid rigging more likely to occur”.

Itis more likely in markets that have high barriers to entry and where we have fewer players.
That is why Indecopi needs to keep looking at regulations and see where regulation is
preventing companies from gaining access to the market.

Bidrigging is also more probable in markets that show stable conditions. Competitors can
get together because they anticipate how the market will be in one year, or in ten years.
When we have repetitive bidding, predictability tends to enhance the chances of bid
rigging. Collusion is alsc more likely in markets with homogeneous products, where there
are few substitutes and not too much technological changes. The regulatory framework
may also favour bid rigging. This means procurers must know their markets well enough.

Let me now mention some common issues affecting competitive public procurement
that we normally find in different countries across the world. not only in OECD countries.

First. we observe excessive and unjustified use of non-competitive procurement
procedures (such as direct awards to suppliers without a tender). They are easy. they are
fast, but they also reduce competition and the likelihood of obtaining competitive offers.
The procurement procedures should be open and competitive.
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Second, we see a lot of restrictions in the participation of bidders. Sometimes, only
bidders from a specific region or a specific neighborhood are allowed to participate. It
prevents foreign competition from coming to our markets, but it is does not make our
companies more efficient. They may be just exploiting our consumers.

Third. regular procurement opportunities allow suppliers to share contracts and markets,
because they can anticipate what the future contracts will be.

A fourth aspect is transparency. which | will discuss more in detail. Transparency may
be fundamental to fight corruption and to guarantee integrity in the procurement
procedures. But transparency, if not dealt with correctly, can also lead to collusion. We
need to find a rule of reason regarding transparency. so that we can protect integrity
and fight corruption, but at the same time protect competition. | believe that the way to
reconcile the twa is by determining the right moment of transparency:
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Let me give you an example. Take the reservation price: if bidders are above this price,
the State will not buy the good or service. Of course, if we communicate this price too
early, we are giving the opportunity to companies to get together and use that price
as a focus point for collusion. This does not mean that the reservation price it is not an
important element of a tender, as the State cannot commit to buy at any price. However,
it is best that it is kept unknown and only disclosed after the tender adjudication. The
timing of transparency matters and | know that Peru is moving in that direction regarding
the reservation price.

The OECD has developed Guidelines on Fighting Bid Rigging which includes two
checklists: a design checklist and a detection checklist. These checklists inspired the
guidelines that Peru just developed.

Tenderdesign must create an environment that is not prone to collusion and fully achieves
the benefits of competition. It is important in particular that procurement officials:

* | earn about the market and suppliers

» Maximize participation of potential bidders

* Define requirements clearly and avoid predictability

*» Reduce communication among bidders

* Raise awareness of the risks of bid rigging, in particular through training, which
can be organised by the national authorities but is also, as | mentioned before, an
important part of the work of the OECD in this area.

In terms of detection, procurement officials should be alert for:

» Opportunities for bidders to communicate with each other

* Relationships among bidders (joint bidding and sub-contracting)
= Suspicious bidding and pricing patterns

* Unusual behavior

* Clues in documents submitted by different bidders

With advances in big data and in electronic procurement, we can do a lot more work in
terms of data manipulation and screening to detect suspicious practices of collusion.

=
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Of course, this implies overcoming some challenges. | will mention 4 challenges in
screening:

1. Access to data - Itis not a given that competition authorities can gain access to the
data they need to apply their screening tools (e.g. procurement data that is held by
various contracting authorities, or not yet electronic). Authorities should influence
the gathering of data and push for access to data.

Quality of data — Competition Authorities should maintain a dialogue with holders
{or potential holders) of data to support the design and maintenance of databases,
to shape the records kept and influence the quality of databases. For example, in the
case of public procurement, it is not enough to have records of contracts, but one
needs details on the several bids that were put forward (not only the winning bids).
Subcontracting information is another example. Data should be comparable and
consistent. Even format of the data is impaortant.

3. Resources — screening can be resource intensive. Competition Authorities may
need to invest in specialist skills (IT. data scientists, statisticians, econometricians),

whether in-house or external.

4

Trade-off between transparency and effectiveness. Announcing that screens are
being used and cartels being monitored leads to deterrence. However, transparency
is double-edged. The more transparent an agency is on the screening tools it
is using, the more likely cartelists will change their behaviour to avoid detection.
Competition authorities will have to find the right balance of transparency, possibly
not setting out the details on sectors, methodologies, flags being used, etc.

Let me provide you with some final recommendations on competition and public
procurement.

Open tenders to as many bidders as possible, increase participation. And one way to
do it is not to impose unnecessary requirements. Another way is not to exclude foreign
companies from bids on public contracts. Do not provide opportunities for bidders to
meet and communicate. Do not disclose the bidders’ identities before the bid and the
terms of the different bids. Do not disclose sensitive information that is not necessary:
Do not disclose too much on the procurement plans for the future. And then, of course,
cooperation between competition authorities and all institutions responsible for
procurement is fundamental. | am really pleased to see OSCE present here today and
that Indecopi and OSCE will move together towards a brighter future in detecting cartels.

Another recommendation | have to share with you is to train procurers. Training is very
important. Have campaigns to train procurers who are often not aware of the competition
risks in procurement and contribute to changing mentalities.

One final recommendation s that electronic procurement should be used at all times.

Let me conclude by saying that the fight against bid rigging should be a common
objective in Peru. It means promoting competition, efficiency and value for money, but
also promoting integrity: It is fundamental for trust and trust is an essential element for
well-functioning markets. To be successful we need to commit sufficient resources
to this fight. It is important to have guidelines. We need public events such as this one
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to raise awareness. We need training and education. We need detection and strong
enforcement.

If you want to know more about this topic, feel free to check out our latest reports and
material on cartels and public procurement. All the material is published on our website
{oecd.org/daticompetition).

Thank you.

Traduccion
Buenos dias.
Es un placer y un honor estar hoy aqui en el Dia de la Competencia Peruana.

Perll no es solo un observador sino un protagonista en el area de competencia a nivel
internacional, como lo menciono lvo Gagliuffi. El Perd contribuye significativamente
con su experiencia a las discusiones en la OCDE v, por lo tanto, es un participante en
el Comité de Competencia de la OCDE (aunque todavia no es un miembro). Este
es un reconocimiento de los miembros de la OCDE a la importancia de que el Peru
comparta su valiosa experiencia y enriquezca la discusion sobre las mejores practicas
de competencia.

En poco mas de una semana se celebrara el Foro de Competencia Latinoamericana y
del Caribe 2018 en Buenos Aires, Argentina, donde la OCDE, con el apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), evaluara el marco vy la practica del derecho de la
competencia en Perd. Esperamos que esta revision tenga un impacto positivo en el
sistema peruano, gue ha cambiado considerablemente en los Ultimos arfios, debido al
gran esfuerzo de su personal experto que lleva a cabo las investigaciones, en particular
los casos de los carteles, y su liderazgo. lvo Gadliuffi ha liderado, como Presidente de
Indecopi, este esfuerzo conjunto por el cambio, junto con la Secretaria Tecnica, la
Comision de Libre Competencia y la Camara de Competencia.

En mi charla de hoy, compartiré con ustedes algunas ideas sobre las mejores practicas
de la OCDE para combatir a los carteles y fomentar mas politicas de competencia en
la contratacion publica. Basaré mi intervencion en la considerable experiencia que la
OCDE ha adquirido a lo largo de los anos en el area de la lucha contra los carteles y la
lucha contra la concertacion enlos procesos de contratacion publica a través del trabajo
del Comite de Competencia y nuestros proyectos y estudios en diferentes paises.

Comenzaré con una breve descripcion de un informe reciente de la OCDE sobre la
contratacion publica en Perd. Despues de eso, les daré un resumen general sobre la
relevancia de la contratacion publica. Luego. me centrare enla lucha contra los carteles
yla concertacion enlas licitaciones. Sobre la base de la experiencia de la OCDE, discutire
con ustedes los problemas comunes que afectan ala competencia en las adquisiciones
y compartire nuestras principales recomendaciones para aumentar la competencia y
reducir el riesgo de colusion en las licitaciones en la contratacion publica.

Per(l es una de las principales economias de America Latina y ha estado creciendo
de manera sdlida y constante. A veces, cuando las economias van bastante bien
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en términos de crecimiento econdmico, la gente piensa que la competencia no es
necesaria. Que las cosas van bien sin eso. Pero, de hecho, los paises siempre pueden
hacerlo mejor. La competencia podria llevar a una mayor eficiencia y productividad. La
competencia podria ayudar a abordar el problema de la desigualdad.

Perl es una de las economias de mas rapido crecimiento y mas estables de América
Latina. El pais creci¢ anualmente casi un 5,5% en promedio entre 2007 y 2016, en el
contexto de unainflacion relativamente baja del 3,6%. Es importante que Pertd continue
en este camino de crecimiento y continue mejorando su productividad, pero también
que aborde los problemas de desigualdad y contintie reduciendo las cargas requlatorias
innecesarias. Indecopi tiene un papel importante en la promocion de la competencia
y el fomento de una cultura de competencia. Una aplicacion efectiva de la ley de
competencia y las leyes de contratacion publica juega un papel importante.

Desde 2016. Perd ha adoptado reformas destinadas a fortalecer su sisterma de
contratacion publica. Peru tiene una nueva ley de contratacion publica que refuerza
la transparencia, integridad, eficiencia y responsabilidad del sistema de contratacion
publica.

Este es un desarrollo positivo, pero aun queda mucho camino por recorrer y mucho
por hacer para garantizar mejores resultados para el uso del dinero publico y para los
ciudadanos del Peri.

Un informe reciente de la OCDE sobre contratacion publica en Pert [Informe sobre
Contratacion Publica en Pert: Fortalecimiento de la capacidad y la coordinacion (2017)]
destaca gue estas reformas son bienvenidas, pero es extremadamente importante
garantizar su implementacion efectiva. A wveces tenemos reformas y buenas
intenciones, pero los resultados no siempre son visibles. Las reformas son un esfuerzo
continuo y la implementacién es fundamental.

Despues de revisar varios aspectos del sistema de contratacion publica en Pery, el
informe identifica algunas medidas que podrian contribuir a un sistema de contratacion
publica que funcione mejor. Entre las recomendaciones clave, me gustaria mencionar
en particular la necesidad de que Pert abra oportunidades de adquisicion a proveedores
potenciales y aumente la competencia en los contratos publicos.

A pesar de la gran cantidad de licitaciones publicas, el numero promedio de respuestas
recibidas en licitaciones publicas es bastante bajo. En 2015, este numero es inferior a 2
oferentes en promedio para bienes y servicios, y ligeramente superior a 2 para obras.

Hay mucho que hacer en terminos de aumentar la participacion en procedimientos
abiertos para la contratacion publica. Independientemente de las razones detras de
este bajo nivel de competencia, el problema plantea serias preocupaciones sobre el
riesgo de posibles practicas de concertacion en las licitaciones de contratacion publica.

Una contratacion publica eficiente significa un buen uso del dinero publico, lo que
permite una buena prestacion de servicios publicos. La contratacion publicaineficiente,
por el contrario, significa el desperdicio de fondos publicos, fondos que podrianliberarse
para fines de aumento de |a asistencia social, como salud, educacion, ciencia, justicia o
inversion publica, entre otros.
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El gasto en contratacion publica corresponde aproximadamente aun 12% del PIB enlos
paises de la OCDE, siendo mas o menos lo mismo en Pertd. Sinos fijamos en el gasto
gubernamental total, vemos que en promedio la contratacion publica en los paises de la
OCDE representa el 29% del gasto gubernamental total y en el Perd, un promedio del
50%. lo cual representa una gran proporcion de la actividad econdmica.

Si la adquisicion es ineficiente o si es manipulada por las empresas que deciden
concertar, esto tiene un impacto tremendo en la economia y en el bienestar de las
personas. Esto afecta al pais, a los ciudadanos y a los contribuyentes. Pero tambien,
afecta a las empresas, ya que no son seleccionadas por ser mejores o0 mas eficientes.
sino como resultado de una conspiracion.

Una contratacion publica competitiva permite al pais obtener el mejor precio para sus
bienes y servicios, el mejor valor para el dinero publico. Tambiéen hay, como resultado,
una mayor competencia en el mercado, donde las empresas se seleccionan segun el
merito de sus ofertas, independientemente de que sean grandes o peguefias. Si se
seleccionan los proveedores mas eficientes, tambien habra ahorro para el presupuesto
publico. Una adquisicion competitiva tambien puede llevar a mejoras y mejores costos
para el Estado en infraestructura clave, que son insumos importantes para el restodela
industria. Asi que hay beneficios generales para la economia.

Sin embargo, la contratacion publica también es un area de la economia que puede ser
particularmente propensaa la colusion. Indecopies consciente de esoy estoy sequrode
que estadispuesto ahacer, incluso mas, de lo que ya ha hecho en el pasado paraintentar
detectar situaciones de colusion en la contratacion publica y sancionar severamente a
las empresas involucradas en la colusion.

Todos sabemos que los carteles son una de las violaciones mas graves alas leyes de
competencia. Las empresas independientes deciden unirse para aumentar los precios,
reducir la produccion, compartir mercados, acordar ofertas. Y la manipulacion de
licitaciones es un ejemplo de los carteles de nucleo duro donde las empresas se unen
para elevar los precios de la oferta, para disminuir la calidad del bien y los servicios, para
compartir o dividir los contratos. Le quita dinero al publico, pero tambien reduce la
confianza en las instituciones, en los mercados publicos. Y la confianza es hoy en dia un
valor que no podemos simplemente pasar por alto.

Los estudios empiricos muestran que los precios a menudo estan un 20% o mas por
encima del precio competitivo cuando tenemos licitaciones falsas. Lo que significa
que el Estado y los contribuyentes pagan 20% o mas de lo que deberian pagar por los
bienes y servicios. Para el 50% del gasto gubernamental total que tenemos en Perd, el
gobierno esta pagando el 20% o mas de esos bienes y servicios cuando las companias
estan coludiendo.

Cuando era el Presidente de la Autoridad de Competencia de Portugal, una de mis
principales prioridades era coordinar con todas las instituciones que tienen algun tipo
de responsabilidad en la contratacion publica: el regulador de adqguisiciones, la Agencia
Central de Compras, el Tribunal de Cuentas y la Inspeccion General de Finanzas. Todos
necesitabamos trabajar juntos para detectar la manipulacion delicitaciones y formamos
un grupo para discutir la eficiencia en la contratacion publica.
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Cuando tenemos un cartel, amenudo esperamos que todas las empresas ofrezcan el
mismo precio. Pero eso realmente no tiene sentido en la contratacion publica. Rara vez
veriamos a las empresas subir con el mismo precio. No es asi como operan los carteles
en la contratacion publica.

La concertacion de licitaciones puede tomar muchas formas. Las formas mas comunes
de manipulacion de ofertas implementan una o mas de estas estrategias: cubrir ofertas,
supresion de ofertas, rotacion de ofertas, y reparticion del mercado:

= Una forma en la que operan los oferentes coludidos es cuando ya saben quien
ganara la oferta y deciden cubrir a los demas. "Voy a ganar la oferta esta vez y
usted va a hacer una oferta por encima de mi oferta”. Estas son las licitaciones
cubiertas. Los postores pretenden que existe un proceso competitivo.

» Otra opcion es que tengas supresion de pujas. Presento mi oferta, pero luego, en
medio del proceso, decido retirarla, para que la otra compania, parte del acuerdo,
pueda ganar.

» O las empresas pueden decidir rotar y ganar las ofertas por turnos.

* Una de las situaciones mas comunes es la reparticion del mercado, donde las
empresas acuerdan repartirse entre si a los clientes o las areas geograficas de
licitacion.

Debemos reconocer que hay muchas formas de colusion en el contexto de la
contratacion publica.

La prevencion, deteccion y castigo de los carteles es el centro de atencion de la mayoria
de las agencias de competencia y el Comite de Competencia de la OCDE siempre
ha hecho de &l uno de sus temas de discusion pricritarios. Llevamos muchos afios
trabajando en esta area y adoptamos dos recomendaciones. Una sobre los carteles
del nuicleo duro (Recomendacion relativa a la accion efectiva contra los carteles del
nucleo duro (1998)). y la otra sobre la lucha contra la concertacion de licitaciones
en la contratacion publica (Recomendacion sobre la lucha contra concentracion de
licitaciones en la contratacidon publica (2012)). Y también publicamos Pautas para
combatir la manipulacion de licitaciones en la contratacion publica, sobre como
disenar licitaciones para evitar el riesgo de colusion; y sobre como los funcionarios de
adquisiciones pueden identificar elementos sospechosos que pueden indicar colusion
y aparejo.

Hemos estado discutiendo la contratacion plblica en nuestro Comite de Competencia,
pero tambien en ediciones anteriores del Foro de Competencia de America Latina y el
Caribe o el Foro Global. Tambien hemos desarrollado capacidades en muchos paises
del mundo para combatir la manipulacion de licitaciones. Recientemente, nos invitaron
alas Naciones Unidas (ONU) en Nueva York para brindar capacitacion a los funcionarios
de adquisiciones de la ONU, de modo que estén al tanto del riesgo de colusion y los
carteles en sus propios procesos de adqguisicion.

Tambien, hemos preparado varios estudios en varios paises, muchos de los cuales
en America Latina. Hemos estado trabajando recientemente en Colombia, Mexico y
Argentina. Si toma el ejemplo de Mexico, notara que nuestro enfoque no solo fue en el
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gobierno federal central, sino que también observamos a los principales procuradores.
Pemex, por ejemplo, laempresa petrolera estatal. O la CFE, laempresa eléctrica estatal.
Analizamos el marco legal y los procedimientos de contratacion de esos grandes
compradores.

Solo mencionaré muy brevemente cuales son nuestras recomendaciones para
combatir a los carteles. Necesitamos sanciones efectivas y necesitamos fuertes
multas para las empresas y para las personas. A veces necesitamos sanciones
penales. Necesitamos herramientas de investigacion, procedimientos de ejecucion
y recursos. Indecopi tiene estas herramientas. Y las autoridades que no cuentan con
estas herramientas deben igualar las mejores practicas internacionales en terminos
de investigacion del cartel. También necesitamos cooperacion porque muchos de los
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carteles ya no estan confinados dentro de las fronteras nacionales. Todavia tenemos
carteles nacionales, muchos de ellos, y no debemos olvidarlos, pero tambien tenemos
carteles que soninternacionales. Indecopi ha estado haciendo esfuerzos para cooperar
con otras autoridades con el proposito de compartir informacion y documentos. La
posibilidad de recopilar documentos e informacion en nombre de las autoridades de
competencia extranjeras también es importante.

En 2017, llevamos acabouna encuesta enla OCDE (incluidos miembros y participantes)
para monitorear la implementacion de la Recomendacion de los carteles del nucleo
duro. Esto nos permitio identificar desarrollos y tendencias:

* En primer lugar, hemos visto que existen programas de clemencia en un numero
cada vez mayor de paises en todo el mundo. Hay mas de 65 paises con programas
de clemencia. Por lo tanto, es importante gue no menoscabemos los programas
de clemencia en vigor y actuemos para hacerlos efectivos. Es cierto que los
programas de clemencia no funcionan tan bien en todos los paises. Pero es crucial
entender por qué no estan funcionando y tratar de mejorarlos. Si se imponen
fuertes sanciones, eso puede ser un desencadenante para que las empresas
consideren seriamente la indulgencia.

» Tambien vimos en la encuesta que hay aumentos sustanciales de multas. Los
datos recopilados por la OCDE que cubren a 29 miembros muestran que las
multas contra empresas aumentaron de 2,34 mil millones en 2011 a casi 5 mil
millones en 2015.

» Tambien vemos que la conductadel cartel se esta convirtiendo cadavez masenun
delito penal paralas personas. Las 19 jurisdicciones de la OCDE prevén sanciones
penales contra individuos por conducta de cartel Pero, a pesar del hecho de
gue la ley establece sanciones penales, la ejecucion penal contra los carteles no
es tan frecuente. Tambien vale la pena mencionar que algunos miembros de la
OCDE han tipificado especificamente como delito la manipulacion de licitaciones.
Entonces, en total, 29 miembros de la OCDE en total tienen sancicnes penales
para la licitacion de licitaciones.

» Ahora hay mas acuerdos y procedimientos de negociacion de culpabilidad, una
tendencia que tambien sigue Perll.

* | aaplicacion privadatambién se estarecuperando. Yo diriaque laaplicacion privada
es un desarrollo muy importante de la competencia. Pero nunca debe poner en
juego la aplicacion publica de la competencia, porque la aplicacion privada es a
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menudo una consecuencia de la aplicacion publica. La aplicacion privada siempre
debe disefarse e implementarse con mucho cuidado y coordinarse con otras
herramientas utiles, como los programas de clemencia.

=Y vernos mucha mas cooperacion entre las autoridades de competencia en las
investigaciones del cartel.

Teniendo en cuenta todos estos desarrollos, el Comité de Competenciadela OCDE ha
iniciado un proceso de revision de la Recomendacion para los Carteles de Nucleo Duro
que deberia concluirse en 2015. Sin embargo. en términos generales, el Perd esta muy
en linea con las mejores practicas de la OCDE. Por esta razon, ahora pasaré a discutir la
concertacion de licitaciones mas especificamente.

En la concertacion de licitaciones, me centrare en cuales son las condiciones del
mercado gue facilitan la presentacion de ofertas. jLos problemas comunes que
hemos identificado afectan la contratacion publica? jCuéles son las mejores formas
de disenar ofertas para reducir el riesgo de manipulacion de ofertas? ;Cuales son las
mejores formas de detectar este tipo de cartel?. ¥, finalmente, proporcionare algunas
recomendaciones para fomentar la competencia en la contratacion publica.

La primera pregunta es ";Dénde es mas probable que ocurra la concertacion de la
licitacion?".

Es maés probable en los mercados que tienen altas barreras de entrada y donde
tenemaos menos jugadores. Es por eso que el Indecopi necesita seguir observando las
regulaciones y ver donde estas impiden que las empresas accedan al mercado.

La concertacion de licitaciones también es mas probable en mercados que muestran
condiciones estables. Los competidores puedenreunirse porque anticipancomo sera el
mercado enun ano, o endiez anos. Cuando tenemos ofertas repetitivas, la previsibilidad
tiende a aumentar las posibilidades de falsificacion de ofertas. La colusion también es
mas probable en mercados con productos homogeneos, donde hay pocos sustitutos
y no demasiados cambios tecnologicos. El marco regulatorio tambien puede favorecer
la manipulacion de la oferta. Esto significa que los compradores deben conocer sus
mercados lo suficientemente bien.

Permitanme mencionar ahora algunos problemas comunes que afectan a la
contratacion publica competitiva gue normalmente encontramos en diferentes paises
del mundo. no solo enlos paises de la OCDE.

En primer lugar, observamos el uso excesivo e injustificado de procedimientos de
contratacion no competitivos (como adjudicaciones directas a proveedores sin
licitacion). Son faciles, son rapidos, pero también reducen la competencia y la posibilidad
de obtener ofertas competitivas. Los procedimientos de contratacion deben ser
abiertos y competitivos.

En segundo lugar, vemos muchas restricciones en la participacion de los postores. A
veces, solo los postores de una region especifica o un vecindario especifico pueden
participar. Evita que la competencia extranjera llegue a nuestros mercados, pero no hace
que nuestras empresas sean mas eficientes. Pueden estar simplemente explotando a
nuestros consumidores.
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En tercer lugar, las oportunidades de adquisicion regulares les permiten a los
proveedores compartir contratos y mercados, porque pueden anticipar cuales seran
los contratos futuros.

Un cuarto aspecto es la transparencia, que discutiré mas detalladamente. La
transparencia puede ser fundamental para combatir la corrupcion y garantizar la
integridad en los procedimientos de contratacion. Pero la transparencia, si no se trata
correctamente, tambien puede conducir a la colusion. Necesitamos encontrar una
regla de la razon con respecto a la transparencia, de modo que podamos proteger la
integridad y luchar contra la corrupcion, pero al mismo tiempo proteger la competencia.
Creo que la manera de reconciliar los dos es determinando el momento adecuado de
transparencia.

Déjenme darles un ejemplo. Tome el precio de reserva: si los oferentes estan por
encima de este precio. el Estado no comprara el bien o el servicio. Por supuesto. si
comunicamos este precio demasiado pronto, estamos dando la oportunidad a las
empresas para que se junten y utilicen ese precio como punto de enfoque para la
colusion. Esto no significa que el precio de reserva no sea un elemento importante de
una licitacion, ya que el Estado no puede comprometerse a comprar a cualquier precio.
Sin embargo, es mejor que se mantenga desconocido y solo se divulgue después de
la adjudicacion de la licitacion. El momento de la transparencia es importante y sé que
Perll se esta moviendo en esa direccion con respecto al precio de la reserva.

La OCDE ha desarrollado directrices para luchar contra la concertacion de licitaciones
que incluyen dos listas de verificacion: una lista de verificacion de disefio y una lista de
verificacion de deteccion. Estas listas de verificacion inspiraron las pautas que el Peru
acaba de desarrollar.

El diseno de licitacion debe crear un entorno que no sea propenso a la colusion y logre
los beneficios de la competencia. Es importante, en particular, para los funcionarios
encargados de las adquisiciones:

» Aprender sobre el mercado y los proveedores.

» Maximizar la participacion de potenciales postores.

= Definir los requisitos claramente y evitar la previsibilidad.

* Reducir la comunicacion entre los oferentes.

» Aumentar la conciencia sobre los riesgos del fraude de licitaciones, en particular a
traves de la capacitacion, que pueden organizar las autoridades nacionales, pero
tambien es, como mencione anteriormente, una parte importante del trabajo de
la OCDE enesta area.

En terminos de deteccion, los funcionarios de adquisiciones deben estar alertas a:

» Oportunidades para que los oferentes se comuniguen entre si.

* Relaciones entre licitadores (licitacion conjunta y subcontratacion).
* | icitaciones sospechosas y patrones de precios.

» Comportamiento inusual

» Pistas en documentos presentados por diferentes licitadores.
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Con los avances en Big Data y en la adquisicion electrénica, podemos hacer mucho
mas trabajo en términos de manipulacion de datos y deteccion para detectar practicas
sospechosas de colusion.

Por supuesto, esto implica superar algunos retos. Mencionaré 4 desafios en el
“screening”:

1. Acceso a los datos: No es un hecho que las autoridades de competencia puedan
obtener acceso a los datos gue necesitan para aplicar sus herramientas de
seleccion (por ejemplo. datos de adquisiciones en poder de varias entidades
adjudicadores, o gue aun no son electronicos). Las autoridades deben influir en la
recopilacion de datos e impulsar el acceso a los datos.

2. Calidad de |los datos: las autoridades de competencia deben mantener un dialogo
con los titulares (o potenciales titulares) de los datos para respaldar el diserio y
el mantenimiento de las bases de datos, para dar forma a los registros que se
mantienen e influir en la calidad de las bases de datos. Por ejemplo, en el caso de
la contratacion publica, no es suficiente tener registros de contratos, se necesitan
detalles sobre las varias ofertas presentadas (no solo las ofertas ganadoras). La
informacion sobre las subcontrataciones es otro ejemplo. Los datos deben ser

comparables y consistentes. Incluso el formato de los datos es importante.

3. Recursos: la deteccion puede ser intensiva en recursos. Las Autoridades de
Competencia pueden necesitar invertir en habiidades especializadas (Tl

cientificos de datos, estadisticos, econometricos), ya sean internos o externos.

4. Compensacion entre transparencia y eficacia. Al anunciar que se esta utilizando
un analisis y que los carteles se monitorean, esto conduce a la disuasion. Sin
embargo, la transparencia es de doble filo. Cuanto mas transparente sea una
agencia sobre las herramientas de deteccion que utiliza, mas probable sera que los
cartelistas cambien su comportamiento para evitar la deteccion. Las autoridades
de competencia tendran que encontrar el equilibrio correcto de transparencia,
posiblemente sin establecer los detalles de los sectores, las metodologias, las

banderas que se estan utilizando, etc.

Permitanme proporcionarles algunas recomendaciones finales sobre competencia y
contratacion publica.

Abrir las ofertas a la mayor cantidad posible de postores, aumentar la participacion.
Y una forma de hacerlo es no imponer requisitos innecesarios. Otra forma es no
excluir a las empresas extranjeras de las ofertas en los contratos publicos. No ofrezca
oportunidades para gue los oferentes se reunan y se comuniguen. No revele las
identidades de los oferentes antes de la oferta ylos terminos de las diferentes ofertas.
No divulgue informacion confidencial que no sea necesaria. No divulgue demasiado
sobre los planes de adquisiciones para el futuro. Y luego, por supuesto, la cooperacion
entre las autoridades de competencia y todas las instituciones responsables de las
adquisiciones es fundamental. Me complace mucho ver a la OSCE presente hoy aqui,
y gue junto al Indecopi avancen hacia un futuro mas brillante en la deteccion de carteles.
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Otra recomendacion que tengo que compartir con ustedes es capacitar a los
compradores. La formacion es muy importante. Tengan campanias para capacitar alos
compradores gue a menudo No son conscientes de |os riesgos de la competencia en
las adquisiciones y contribuyen a cambiar las mentalidades.

Una recomendacion final es que la contratacion electronica se debe utilizar en todo
momento.

Permitanme concluir diciendo gue la lucha contra la concertacion de licitaciones debe
ser un objetivo comun en Peru. Significa promover la competencia, la eficiencia v la
rentabilidad, pero tambien promover la integridad, es fundamental para la confianzay la
confianza es un elemento esencial para el buen funcionamiento de los mercados.

Para tener éxito, necesitamos comprometer recursos suficientes para esta lucha. Es
importante tener lineamientos. Necesitamos eventos publicos como este para crear
conciencia. Necesitamos formacion y educacion. Necesitamos deteccion y aplicacion
fuerte.

Si desea saber mas sobre este tema, sientanse libres de revisar nuestros Ultimos
informes y material sobre carteles y contratacion publica. Todo el material se publicaen
nuestro sitio web (oecd.org/daf/competition).

Gracias.
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Sofia Prudencio

Ante todo, buenos dias, agradecemos en representacion del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado la amable invitacion del Indecopi por participar de
este evento. Muchas gracias Ivo por el acercamiento con nuestra Institucion en esta
materia, ademas, también agradecemos la presencia de Antonio Gomes porque
ha sido muy importante lo que nos ha traido esta manana. Daremos inicio a lo que
corresponde a nuestra intervencion.

Eventos de esta naturaleza revelan que el Estado esta trabajando de manera
integral para poder afrontar un problema gue afecta a la ciudadania y la atencion
de las necesidades basicas del pais. Eso es un paso trascendente, creo que es muy
importante que se evidencie, porque el problema es tan grande que no puede ser
abordado solamente por una entidad o desde un Unico angulo; tiene que ser atacado
por todos aquellos que tienen algo gue tratar con este problema. Indecopi como
ente rector en temas de competencia de mercados, y nosotros, en nuestro rol de
supervisor, que accedemos a la informacion de las contrataciones.

En relacion con la presentacion del Doctor Gomes, encontramos muchisimas
coincidencias que como Estado vinimos desarrollando hace tiempo. Se planted que
necesitamos fomentar competencias, y eso es realmente basico, y encontramos
una gran coincidencia con el hecho de encontrar el equilibrio, el balance entre la
competencia, la transparencia, pero también entre la satisfaccion de las necesidades
de la ciudadania, porque lo que nuestra realidad nos evidencia es que necesitamos
cerrar muchas brechas. Quizas esto nos distingue de otras realidades, nosotros
todavia tenemos que alcanzar niveles basicos, estandares de calidad para la vida
de los ciudadanos, salud, seguridad, educacién con una brecha de mas de 100 mil
millones de soles jcomo vamos a hacer para poder cerrar esa brecha en un tiempo
en que la ciudadania lo pueda aprovechar? Para eso una de las herramientas es la
contratacién publica.

Considerando este sensible equilibrio que tiene que haber entre la satisfaccion de
las necesidades publicas y el fomento de la mayor competencia; coincidimos en que
deben adoptarse ciertas medidas que ya se vienen trabajando desde el punto de
vista del publico.

Se menciono, por ejemplo, que dar mucha informacion puede no ser tan acertado
en ciertos contextos, y la realidad ha evidenciado que el valor de los referenciales
bienes y servicios estaba condicionando las ofertas de los proveedores, o sea la
informacion con que se cuenta, evidencia que es positivo pasar a otro esquema, el
esquema delvalor reservado o estimado. Esa figura ya existio en una ley anterior, una
meodificacion normativa anterior, pero se esta trabajando para que pueda retornar. Es
muy importante saber que existe esta informacion de otras latitudes que corroboran
que es una medida saludable, que respalda esta politica.

Por otro lado, en el tema de la contratacion electronica. El Estado ha recibido
recientemente el prestamo del Banco Interamericano de Desarrollo para poder
redisenar la plataforma electronica SEACE, que como saben ustedes, es bastante
antigua. Si bien es cierto, en su momento significo un esfuerzo enorme para el pais,
ya es necesario que sea materia de un redisefio que permita que la informacion
para el analisis esté disponible de manera oportuna. Esto nos permitira prever;
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identificar aquellas situaciones en donde puede haber una colusién o concertacion
de precios, pero, logicamente también puede permitir mejorar las politicas publicas
gue se vayan a desarrollar; como esta comprando el Estado, con que calidad esta
comprando el Estado, donde hace falta que el Estado intervenga con ciertas medidas
para uniformizar requerimientos, porque, como también lo menciono el Doctor en
su presentacion, los detalles en los requerimientos pueden terminar generando
direccionamientos y eso afecta la mayor competencia. Pero para la realidad en la
gue nosotros nos encontramos, en la que necesitamos cerrar brechas, puede servir
gue el Estado entre en una nueva era de mejor programacion y uniformizacion de sus
requerimientos para fomentar una competencia mas equitativa.

S5e menciond gque el entrenamiento de los operadores de compra publica es
importante. Coincidimos plenamente ya que, a nosotros como institucién, nos
corresponde colaborar en esta tarea con el fortalecimiento de capacidades. Se
tiene que trabajar muy duro y muy fuerte, y creo que es un espacio de colaboracion
importante en el Indecopi para incorporar dentro de los planes de capacitacion, de
difusion de conocimientos de compra publica, esta informacion sobre el mercado,
porque son los logisticos los que pueden detectar caside inmediato cuando hay una
senal de empresas que no desean la competencia dentro de un procedimiento de
seleccion. Pueden haber indicios muy peguefios, de cuestiones accidentales, perolo
gue falta es el entrenamiento para poderlos detectar a tiempoy poder comunicar ala
instancia competente para que esto pueda ser abordado como corresponda.

La transparencia, para nosotros como OSCE, es algo indispensable por el tema
de la integridad pero tambien porque fomenta competencia. Creemos que es el
momento en que la transparencia se despliegue, porque el sector de economia lo
viene trabajando en el marco de la delegacion de facultades.

Y, ademas, el reporte de la OCDE sobre compra publica sera presentado en los
proximos meses y alli también van a aflorar muchas recomendaciones que como
Estado ya venimos evaluando, varias de las cuales se van a estar incorporando.
Pero otras gue generan el punto de partida para el debate; aqui es muy importante
considerar la opinion de la ciudadania, mercado, institucion compradora, para
poder encontrar este equilibrio que, creemos, es tan importante. Que haya mayor
competencia, porque esdeinterésparaeldesarrollo delmercado, de la productividad,
pero tambien considerando la necesidad publica que esta detras de la contratacion
porgue la compra no es el fin en si mismo, lo que importa es la satisfaccion de la
necesidad.

Debemos apuntar a tener un sistema de contratacion publica eficiente, que
brinde la atencion oportuna, que no solamente sea reactivo, sino que prevea las
distintas situaciones que se puedan presentar; y de parte de nuestra institucion, el
compromiso para poder atender siempre estas inquietudes y continuar el trabajo
conjunto con el Indecopi.

Gracias.
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Buenos dias, quiero agradecer a todos su presencia y poder compartir con nosotros
la celebracion del Dia de la Competencia, que en este arnio tiene como expositor
principal a Antonio Gomes, Jefe de la Divisién de Competencia de la OECD.

En el tiempo que me ha sido concedido quiero hacer algunas reflexiones sobre
lo senalado por Antonio vinculandolo con recientes productos o actividades del
Indecopiy. al final, formularle un par de preguntas aprovechando su presencia.

La Comision de Defensa de la Libre Competencia y la Secretaria Técnica han
puesto su foco de atencion en las contrataciones publicas dada su importancia en la
economia, tanto por el lado sancionador (por ejemplo, casos como el de los centros
de hemodidlisis). como por el lado de la promocion de la competencia. actividad
conocida como abogacia de la competencia.

Hace un momento se mencionaron dos productos recientemente elaborados
por el Indecopi. Primero, la "Guia de Compras Publicas y Competencia”, que es un
documento informativo dirigido especialmente a los encargados de los procesos
de compras publicas para que puedan identificar indicios de posibles conductas
anticompetitivas y advertir de ello a la Secretaria Técnica para el inicio de las
investigaciones correspondientes. Este documento fue publicado para comentarios
del publico y se espera que la Comision pueda aprobar su version definitiva en los
siguientes dias.

Segundo, la semana pasada, la Comision aprobo diversas recomendaciones para la
mejora del marco legal e institucional que rige las compras publicas.

Una recomendacion es no publicitar la disposicion a pagar del Estado, que tambien
es una recomendacion de la OCDE. La publicidad del valor referencial otorga una
ventaja estratégicaa los potenciales postores, alinformarles sobre el precio que esta
dispuesto a pagar una entidad publica por la contratacion de determinados bienes o
servicios disminuyendo la posibilidad de |a oferta de precios mas competitivos.

Se dice que las entidades obtienen un ahorro en un concurso publico cuando existe
una diferencia entre el valor referencial y el valor adjudicado. Por ejemplo, si estime
que iba pagar 5/.12 pero termine pagando S/. 10, ahorre la diferencia, es decir, S/. 2.

Un estudio del Qrganismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE)
durante la epoca en que el valor estimado era reservado (2016) demuestra que
en ese ano existen niveles de "ahorro” superiores al 10%. en comparacion con los
anos anteriores donde la disposicion a pagar es publica como ahora. Ademas, se
redujo considerablemente el porcentaje de casos en los que el valor adjudicado del
procedimiento de seleccion fue igual o superior al valor referencial.

Otra recomendacion es que los postores presenten una declaracion jurada de
oferta independiente, es decir. que su oferta en un proceso de seleccion no
ha sido coordinada ni acordada con otra empresa competidora. Este tipo de
declaraciones juradas tienen por objetivo reforzar el entendimiento de las normas
de libre competencia, de modo que las empresas postoras y sus representantes
sean conscientes de la prohibicion de realizar conductas anticompetitivas y de sus
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consecuencias, asumiendo las responsabilidades administrativas y penales en caso
formulen una declaracion jurada que resulte falsa.

Una tercera recomendacion es pricrizar la contratacion electronica para evitar
el contacto entre competidores y los riesgos de un acuerdo anticompetitivo. Se
busca gue los postores no puedan identificarse entre si y las ofertas econdmicas
se presenten de manera anonima (mediante el uso de codigos o numeros) via
electronica. Esta recomendacion podria ser implementada de forma paulatina por
el OSCE en tanto disponga de la capacidad operativa y tecnologica suficiente para el
correcto funcionamiento del SEACE o de la plataforma electronica que lo reemplace.
Precisamente, hace un momento, Sofia comento sobre los esfuerzos del OSCE por
impulsar la contratacion electronica.

Estas recomendaciones han sido remitidas al OCDE vy al Ministerio de Economia y
Finanzas, quienes tienen un plazo de 90 dias para pronunciarse de acuerdo con lo
senalado en la ley de libre competencia. Es necesario destacar que las entidades no
tienen la obligacion de acoger nuestras recomendaciones, pero si existe el deber de
valorarlas y emitir una opinién sustentada.

Ahora bien, Antonio sefald que un adecuado diseno de una licitacion que reduzca
el riesgo de colusion pasa por maximizar la participacion de potenciales postores y,
ademas, indico que las limitaciones para tal participacion es un problema frecuente
que afecta la competencia en las licitaciones. En relacion con ello, les quiero contar
una anecdota con un final feliz de cdmo el disefio de los concursos plblicos puede
incidir en una mayor o menor competencia, ergo, mayores 0 menores precios.

Un Ministerio tenia la preccupacion de los precios altos que el Estado venia pagando
por el precio de un servicio, incluso, tenia la sospecha de colusion entre las empresas
peruanas via un acuerdo de reparto de mercado y fijacion de precios. Entonces,
pensG en como hacer para promover mas competencia. ;Que hizo? Permitio la
competencia de empresas internacionales. ; Como? Admitid que pudieran participar
en el proceso de seleccidn. ;jCual fue el resultado? Menores precios pagados. Y si
existio un cartel, sinlugar a dudas abrir el mercado lo desbaraté.

Mi ultima reflexion es sobre la big data y como puede ayudar a reducir el riesgo de
colusion y corrupcion en las contrataciones estatales. Imaginense una base de datos
puesta a disposicion de la agencia de competencia para hacer un screening de los
distintos mercados, que permita analizar desde el diserio de bases hasta las adendas
alos contratos. Estainformacion seria extremadamente Util parala agencia e, incluso,
podria ser puesta a disposicion del publico en general, que se podrian convertir en
colaboradores de la agencia de competencia. Me imagino muchos estudiantes de
economia identificando posibles patrones de colusion en los concursos publicos.

Les quiero contar gue, en México, hace poco una ONG, el Instituto Mexicano para
la Competitividad con su Director Max Kaiser ha puesto a disposicion de todo el
publico informacion de 700 mil procesos de seleccién entre el 2012 y el 2017. Los
indicadores de competencia y corrupcion que se han evidenciado de la data son
bastante preocupantes.

Muchas gracias.
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Geoffrey Cannock

Muchas gracias y felicitaciones al INDECOPI por estar innovando vy liderando, y
saludar la presencia del doctor Gomes.

Mis comentarios seran como analista economico. pero tambien como participante,
como postor en procesos SEACE, multilaterales, y tambien en procesos privados,
bajo la reciente ley sobre corrupcion entre privados, y en el rubro de servicios de
consultoria, que tienden a ser heterogeneos y de dificil comparacion en calidad.

El tema de compras publicas es muy amplio, el cual tiene objetivos muy diversos
como mejorar el valor o retorno a los recursos publicos, el de desarrollo productivo
delas MYPES o fomento ala produccion nacional. la politica macro de corto plazo, y el
delalibre competencia. Como sostenia el Premio Nobel en Economia Jan Tinberger
"se debe tener un instrumento para cada objetivo”. Afortunadamente, en lo que es
libre competencia hay un alto alineamiento entre valor por dinero y competencia.

Lo bueno es resaltar la importancia de las compras publicas para las empresas en
un mercado relevante, como lo es, primero, incrementar el tamario del mercado, y
con ello generalmente la posibilidad de mayor nimero de empresas en el mercado,
y que cada empresa pueda también alcanzar un mayor tamanio, que tienda a ampliar
oportunidades. Segundo, diversificar clientes y lineas de negocio, versatilidad.

Y tercero, en el caso nuestro, dependiendo de los temas, ganar experiencia y generar
know how e ideas para adaptarlas y adoptarlas en otros contextos. Por ejemplo,
exportar ideas Made in Peru como APP, FITEL. Oxl, formalizacion de la propiedad y
hasta metodologias de evaluacion de programas publicos que pueden aplicarse a
empresas privadas, o programas financiados por el sector privado.

Lo malo es la coyuntura complicada debido a los temas de corrupcion en obras
publicas, el "club de los constructores”y la perforacion del Poder Judicial para obtener
favores ilegales. Sumado a todo lo anterior estan las recurrentes restricciones
presupuestales, la intervencion poco justificada de la Contraloria, etc.

En términos de libre competencia, tenemos como primera y mayor restriccion, las
barreras burocraticas y los altos costos de transaccion para presentar propuestas.
Es relevante sefalarlo, porque la Ley de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
manda la gestion de resultados como criterio, es decir, calidad, oportunidad y precio.
Por ejemplo. nos tomé dos afos ganar la primera propuesta con el sector publico
que supuso una inversion relevante en sistemas de informacion, organizacion de
documentos, yde personal especializado. Preparar propuestas es un costorelevante.
Claro esta que esta inicialmente barrera se puede convertir en ventaja competitiva;
pero sigue siendo barrera en el mercado para los otros postores.

Asimismo, las leyes vigentes que noforman parte de las Bases, en algunas ocasiones,
de aplicarse, tienden a excluirse de los procesos y se aplican discrecionalmente,
como, por ejemplo, la convalidacion de titulos, la colegiatura y constancia de
habilitacion. Ademas, la legalizacion de documentos, cartas de compromiso, no
haberse registrado como participante en el plazo, especificacion de especialidades
o requerimientos técnicos, Vigencias de Poder con antigliedad no menor a treinta
dias. Requisitos; todos estos, pocos razonables con el alcance. Anadimos, los
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contratos, las Conformidades de Servicio. Si no hay Conformidad, la Factura; y
acreditar la cancelacion, el voucher de deposito; sino estas ordenado, estas excluido
del proceso.

También, las altas sanciones por faltas formales poco proporcionadas impactan
sobre la participacion en el futuro, bajando la competencia. Los plazos son muy
cortos para reaccionar en el proceso, y de esta manera, uno queda excluido.

Asimismo, es comun gue quienes evaluan son personal del area "logistica” y no del
“areausuaria”. Ello tiende a subvalorar o a no tener en cuenta la calidad técnica de las
propuestas. La calidad no interesa, no hay un feedback.

Las apelaciones sobre los montos de fianza siguen siendo relativamente altos. No se
gana mucho como para arriesgar a esa apelacion.

Adicionalmente, la ejecucion de los contratos tiende a ser complicada y dificil,
burocratica. El éxito depende de la capacidad de gestion del contratante.

Todo ello implica que contratar con el sector publico no sea rentable para los
adjudicados, y se tienda a abandonar ese mercado. Por ejemplo, nuestra empresa
subsidiaria AC Publica, especializada en temas de gestion publica, paraddjicamente
ha dejado de participar en procesos convocados por el SEACE y prefiere participar
solo en procesos bajo reglas de multilaterales o del sector privado. Elreto es pasar de
ganar la adjudicacicon a poder terminarlo en plazo razonable. Recomiendo entonces,
incluir estas preocupaciones a las sefialadas por el Doctor Gomes.

El segundo problema en términeos de libre competencia es competir con el Estado
como participante. Un ejemplo reciente es la ley de Congreso que prohibe al Estado
contratar publicidad con medios privados. Eso potencialmente nos lleva al tema
de ayudas estatales, si ofrecen menos gue el costo de los privados; y el Tesoro
transfiere dinero a las empresas del Estado. Esto no esta dentro de nuestra ley
de competencia, pero, ademas, la aplicacion de los criterios del rol subsidiario del
Estado no ha sido formalmente desarrollada, aungue va algo mas alla del tema de
compras publicas. Recuerdo trabajos aurorales del INDECOPI con Santiago Davila y
Martha Martinez. Todavia hay presencia relevante de empresas estatales en algunos
mercados, y algunos politicos han planteado aumentarla. Ademas, como evaluar
concentraciones y practicas anticompetitivas cuando el Estado tiene una relacion
de competencia, como, por ejemplo, en el sector electrico, que es relevante.

El tercer problema es la concertacién de postores. Hay un hard core del INDECOPI
muy activo desde el 2015. Se nota mayor colaboracion con otras Agencias,
una tecnificacion informatica, mayor esfuerzo en investigacion, y acuerdos de
colaboracion.

Finalmente, mayor aplicacion de sanciones. Hay mayor conciencia en el sector
empresarial de la mala practica, una mayor demanda por compliance. Se debe
construir sobre eso para las compras publicas.

El dato del poco niumero de postores que presenta Gomes es bien relevante. Mi
impresién es que en varios de los procesos hay mas interesados, mas ofertas
potenciales y desde este punto de vista, la ley del 2016 esta haciendo mejorar los

e

MEJORES PRACTICAS DE LA OCDE PARA COMBATIR
CARTELES Y PROMOVER MAS COMPETENCIA EN

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

35



36

m Indecopi

MEJORES PRACTICAS DE LA OCDE PARA COMBATIR
CARTELES Y PROMOVER MAS COMPETENCIA EN

PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

il l\ K-

mercados. Un ejemplo reciente nuestro de un proceso es que de veinticuatro que
se registran, solo seis se presentan y cuatro son admitidas. Sin embargo, también es
dificil mantenerse, no se ve a la usual competencia, la calidad sigue siendoun tema, y
también durante la ejecucion y supervision.

Debe existirmayor transparencia para que no se fomente colusion, es contraintuitivo.
En el caso del precio no hay transparencia sobre como se define el valor referencial
del promedio de postores, costos, el menor cotizado. Se debe saber si el valor
referencial es vinculante o no. No difundir los resultados de las licitaciones debe ser
relevante para conocer, paraidentificar debilidades tanto técnicas como econdmicas,
y mejorar en siguientes procesos, o simplemente dejar de participar. La importancia
de planes de adquisiciones, la inteligencia comercial ayuda a prepararse. Por ejempilo,
el PAC no esta actualizado, no hay supervision seguida, pero se puede saber en los
planes de adquisiciones.

En el e-procurement hay mucho por avanzar. Por ejemplo, el SEACE electronico es
simplemente cargar, sellar, foliar y visar. lgualmente imprimir, escanear, firmar, y subir.
Elsistema es lento con poca capacidad en ancho de banda para subir propuestas.

Gracias.
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Roxana Arellano

Buenos dias con todos. Muchas gracias por su asistencia, me es grato compartir este
panel con nuestros distinguidos invitados; quisiera agradecer también la presencia de
Antonio Gomes y su excelente exposicion. En esta oportunidad, simplemente quisiera
esbozar unos comentarios o reflexiones finales a partir de la exposicion de Antonio y
que se vinculan principalmente con lo que buscan las politicas de competencia.

Como sabemos, las politicas de competencia pueden implicar un rango muy amplio
de medidas que a lo que apuntan es, precisamente, a remover aquellas restricciones
o impedimentos para el buen funcionamiento de nuestros mercados. Por un lado,
tenemos nuestra Ley de Competencia, mediante la cual se busca reprimir abusos de
posicion de dominio y carteles, asi como las normas de control de concentraciones,
cuya fiscalizacion esta a cargo del Indecopi. Como ha sido expuesto precedentemente,
Indecopi es el crganismo que se encuentra liderando la labor de represion de carteles.
Pero, por otro lado, las politicas de competencia también involucran la necesidad que
las otras paliticas sectoriales recojan el enfogue de competencia, contexto en el cual
la intervencion de otros ¢rganos de la administracion publica resulta relevante para
cumplir estos fines de promocion de la cultura de competencia.

Sobre los lineamientos emitidos por la OCDE para los procesos de compras publicas
queria resaltar dos ideas. Antonio hizo referencia al disefio de la licitacion, en particular,
a la importancia del disefio de la licitacion y la vinculd con la necesidad de maximizar
la participacion de postores. Este tema me parece muy relevante porque se hace
referencia a maximizar esta participacion en todos los niveles: el nivel de la elaboracicn
de las bases, la etapa de calificacion de los postores, y como llevar a cabo todo el
proceso de seleccion sin restricciones que afecten indebidamente el acceso de mayor
competencia. Estoimplica necesariamente gue los funcionarios acargo del proceso de
seleccion tengan tambien interiorizado este enfogue de competencia, de ahi surge la
importancia de guias o lineamientos como los que emite la OCDE y como los que esta
planteando el Indecopi sobre esta materia para que se pueda conocer e interiorizar
adecuadamente. Esa es la utilidad de estos instrumentos porque la experiencia
demuestra que durante el desarrollo de los procesos de seleccion se puede llegar a
imponer barreras al ingreso de competidores y reducir la competencia.

De otro lado, cabe destacar que nuestra Ley Anti barreras no tiene dentro de su
ambito de aplicacion aquellas restricciones que pueden presentarse en el marco
de los procesos de contratacion publica, de modo que no se podrian revisar via ese
mecanismo las bases o los procesos de seleccion. Por ello, la intervencion de los
funcionarios a cargo de llevar a cabo estos procesos resulta fundamental, porgue son
ellos quienes tienen que interiorizar e implementar el enfoque de competencia para &l
disefio de los procesos de seleccion.

Por otro lado, en lo gue se refiere a la deteccion de la colusion, tambien resulta
fundamental la intervencion de los funcionarios a cargo de conducir estos procesos
porgue el fortalecimiento de capacidades va a reforzar laintervencion que ellos tengan
para coadyuvar en la deteccion de carteles, y esto lo menciono a raiz de la experiencia
que hemos tenido en el caso peruano.

Tenemos dos casos emblematicos: el caso de la concertacion del oxigeno medicinal
y el caso de la concertacion de los centros de hemodialisis, siendo que en ambos la
intervencion de la entidad resultd medular para la identificacion de la practica. El caso
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del oxigeno medicinal consistio en una practica colusoria de reparto de mercado en
las diferentes licitaciones o concursos de EsSalud para la adquisicion de oxigeno
medicinal. en el cual tres empresas decidieron repartirse geograficamente el mercado,
unaen el norte, otra en el sury otraenel centroy Lima. Entonces, jqué sucedié en este
caso? Fue la entidad la que identifico los patrones de comportamiento a los que hacen
mencion los lineamientos de la OCDE. Se identificod como es que estas empresas
participaban y resultaban ganadoras siempre en las mismas zonas geograficas, como
un primer patrén. También se identificd como es que se abstenian de participar en las
otras zonas pese a que se encontraban en la capacidad de hacerlo, o como cuando
decidian participar en esas ofras zonas presentaban propuestas que iban mas alla de
los valores referenciales y resultaban siendo descalificadas automaticamente por ir
mas alla del valor referencial. Precisamente, es la entidad a cargo del proceso la que
llegd aidentificar ese tipo de patrones y comunicé al Indecopi que habia indicios de una
colusion. Los elementos identificados en este caso se encuentran dentro de lo que
plantea la OCDE como posibles patrones para la identificacion de carteles.

Algo similar sucede en la concertacion del servicio de hemodialisis por parte de
los centros de hemodialisis, pronunciamiento que fue confirmado este afio por el
Tribunal del Indecopi y en el cual se pudieron evidenciar patrones de abstencion en
las licitaciones. Otro elemento que daba cuenta de que algo estaba pasando, era el
hecho de que la asociacion de centros de hemeodiglisis consultaba o reclamaba sobre
el valor referencial que habia establecido la entidad, y resulto finalmente que era la
asociacion la que estaba facilitando la concertacion de cotizaciones que apuntaba a
elevar estos valores referenciales para la contratacion del servicio. De este modo, a
efectos de identificar estas conductas, también en esta oportunidad la intervencion
de los encargados del proceso de seleccion resultd bastante importante.

En este punto, un aspecto importante a tomar en cuenta se vincula con los incentivos.
Los incentivos que pueden tener los funcionarios a cargo de los procesos de seleccion
paraidentificar y monitorear sise presentaneste tipode practicas colusorias. De hecho,
hay uninforme de la OCDE de 2016 que hace una evaluacion de laimplementacion de
las recomendaciones enlicitaciones publicas y gue sefala que algunos paises estaban
preocupados porgue todavia no se internalizaba adecuadamente este enfogue de
competencia y no habian suficientes incentivos para monitorear la cartelizacion.
Entonces, ;como generar los incentivos adecuados?

El dia de hoy ha salido publicado en el Diario Oficial El Peruano el programa de
recompensas. Evidentemente, ese es un tipo de incentivos, pero se sugiere en el
referidoinforme, otrotipo de incentivos vinculados con elhecho de que pueda ser parte
de las funciones de los encargados de los procesos y por ende, sean remunerados
por la identificacion de elementos de colusion, asi como que ello pueda servir para
la carrera profesional de los funcionarios, siendo considerado un meérito dentro de la
carrera publica.

Estas son algunas ideas que se plantean, precisamente. para gue los funcionarios
a cargo encuentren alguna manera de no solo limitarse al trabajo ordinario de los
procesos de seleccidn, sino también de colaborar y coadyuvar con el enfoque de
competencia a la deteccion de practicas colusorias. Esto se vincula con la necesidad
de reforzar las capacidades y de contar con instrumentos como los que nos presenta
la OCDE y sobre esta materia. la propuesta del Indecopi abona en ese mismo sentido.

Muchas gracias.
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Serior Ivo Gagliuffi, Sefior Antonio Gomes, invitadas, invitados, amigos y publico en
general: Hemos tenido la oportunidad de compartir a lo largo de esta jornada las
practicas anticompetitivas en el marco de los procesos de contratacion publica, las
cuales constituyen una problematica gue representa importantes retos, no solo
para las agencias de competencia, sino para los diversos actores involucrados en la
regulacion y conduccion de los procesos de contratacion gubernamental.

En efecto, con relacion a la represion de conductas colusorias, el Indecopi ha
experimentado una evolucion enlamagnitud y complejidad de los casos detectados.
Enlos ultimos cinco anos. el Tribunal delIndecopi. ha resuelto tresimportantes casos
que venian de haber sido investigados por la Comision en primera instancia, en que
se sancionaron practicas colusorias horizontales de alcance nacional, las cuales,
mediante acuerdos o decisiones anticompetitivas, significaron la reparticion del
mercado o fijacion de precios respecto a la prestacion de servicios de alta relevancia
social, siendo dos de ellas vinculadas al sector salud- tan sensible.

Enlos casos antes aludidos, la descripcién y represion de estas conductas requirio el
mayor nivel de exhaustividad en la investigacion por parte de la autoridad instructora
y en la evaluacion por parte de los 6rganos resolutivos, vale decir la Comisién en
primera instancia y la Sala Especializada en segunda.

Lo anterior se debio al incremento de la cantidad de informacion legal y economica
que fue necesaria de procesar y evaluar, asicomo la cantidad de agentes econdmicos
que pueden participar en estas conductas. Por ejemplo, en el caso de la concertacion
de los servicios de hemodialisis estuvieron involucrados 34 agentes. Por otro lado,
el fortalecimiento de las facultades de la autoridad de competencia, la delimitacion
de las reglas procedimentales aplicables y el desarrollo que han tenido diversas
herramientas legales (como los programas de clemencia, entre otros) a raiz de la
promulgacion de la vigente Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas y la
norma expedida hoy, ha permitido la dinamizacion de la actuacion del Indecopi para
reforzar la aplicacién de las normas sancionadoras de conductas anticompetitivas.

En esta parte no se puede dejar de mencionar la importante labor que tienen las
oftras entidades del Estado, porgue en su rol de demandante de bienes y servicios
cuentan con mayores herramientas para detectar, de forma temprana, la existencia
de carteles que distorsionan la competencia en los procesos de contratacién a su
cargo, de modo gue no mantienen una posicion pasiva. Es necesario persistir en
esta actuacion por lo que exhortamos a dichas entidades para que, de ser posible,
adopten una posicion mucho mas activa en el proceso de contratacion.

Lo anterior se ha evidenciado en los casos comentados precedentemente, en los
cualeslasentidadesdirectamente afectadas dieronavisoalaagenciade competencia
aportando los primeros indicios para suinvestigacion. Eso nos lleva a tenerencuenta
que una politica de competencia integral en materia de contrataciones publicas
debe estar acompanada, tambien, de una vision integral por parte de las entidades
encargadas de la regulacion y realizacién de los procesos de contratacion, a fin de
que contemplen en su disefio, por un lado, mecanismos e incentivos para promover
la real competencia entre los agentes economicos convocados y, asimismo,
elementos que reduzcan las circunstancias que pueden facilitar la existencia de
practicas concertadas. Esto es un desafio considerando la necesidad de equilibrar
la transparencia que debe existir en aquellos casos en los cuales se encuentren
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involucrados fondos publicos, y. por otra parte, que tal circunstancia no implique
un elemento que incentive a los agentes econdmicos participantes a alinear sus
propuestas o prestaciones en detrimento, justamente, de la competencia.

Tormando como parametros los paises miembros de la OCDE se puede apreciar
gue la contratacion publica representa aproximadamente 13% del PBl y el 29% del
gasto gubernamental general. En tal sentido, la significativa participacion que tienen
los procesos de contratacion publica en las economias nacionales determina que su
disefio tenga ineludiblemente un impacto en los mercados respectivos; por ende,
la busqueda de la eficiencia en la contratacion tiene que ponderarse con los efectos
que podria producir en el mercado a fin de no generar, indirectamente, barreras de
acceso a los agentes econdmicos que impidan su participacion en el suministro de
bienes y servicios limitando el niumero de proveedores.

En tal sentido, la elaboracion. a lo que se referia el senor Cannock, de los
procedimientos de contratacion publica, asicomolos términos de referenciay bases
de las respectivas convocatorias, deberan tener en cuenta lo antes sefalado para
promover la competencia y salvaguardar el mejor empleo de los fondos publicos
evitando guelos mismos seandesviados. Eneste escenarioresultade granrelevancia
contar con espacios como el presente que permitan conocer de primera mano las
mejores practicas que una organizacion internacional de amplia experiencia como
la OCDE ha propuesto, luego de un serio y riguroso analisis de una gran cantidad de
informacion recibida, asi como la experiencia comparada de diversos paises para
prevenir y detectar carteles en los procesos de contratacion publica y promover la
competencia enlos mercados.

Como Presidente de la Sala Especializada en Defensa de la Competencia del Tribunal
del Indecopi ratifico nuestro compromiso para continuar velando por la aplicacién
de las normas destinadas a reprimir las conductas anticompetitivas en los procesos
de seleccion. lgualmente, saludo la iniciativa de la Alta Direccion y los funcionarios
del Indecopi para abordar este importante tema, lo que se ha plasmado en forma
concreta mediante una abogacia delacompetenciaala que ya se ha hechoreferencia
por nuestro Presidente en la que se efectla recomendaciones normativas para
fomentar competencia en las contrataciones publicas. Por otro lado, esta el proyecto
de guia trabajado por la Comision para la Competencia en las compras publicas cuya
version definitiva se encuentra en procesos de revision y evaluacion.

Nuevamente, debo resaltar el acercamiento y orientacion brindada por la OCDE que
se ha materializado hoy con laimportantisima presencia de Antonio Gomes. Todo lo
cual nos fortalece en esta labor tan importante que nos ha sido encomendada como
agencia de competencia para el adecuado funcionamiento del proceso competitivo
en beneficio de todos los agentes economicos. Con mi reiterado agradecimiento
doy por concluido este foro en nombre del Indecopi.

Juan Luis Avendaiio
Presidente de la Sala Especializada en
Defensa de la Competencia
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