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RESUMEN EJECUTIVO

El presente Informe contiene el analisis técnico para evaluar si corresponde disponer
el inicio de oficio un procedimiento de investigacién en materia de salvaguardias a las
importaciones de confecciones (en adelante, confecciones), seglin lo establecido en
el Acuerdo sobre Salvaguardias de la Organizacién Mundial del Comercio {OMC).

Dicha evaluacion se sustenta en el articulo 10 del Decreto Supremo N° 020- §8-
ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-2004-MINCETUR, gue reglamenta
en el ambito nacional las disposiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC
{en adelante, Reglamento sobre Salvaguardias), conforme al cual la autoridad
competente podra, en circunstancias especiales, decidir el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacién, en caso tenga indicios suficientes del dafio grave o
amenaza de daflo grave a una rama de produccion nacional (en adelante, la RPN),
como consecuencia del aumento significativo de las importaciones, en términas
absolutos o en relacion con la produccion nacional.

Al respecto, se ha verificado que en este caso concurren circunstancias especiales
previstas en el Reglamento sobre Salvaguardias que habilitan a la Comision de
Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias {en
adelante, la Comision) a evaluar si corresponde iniciar de oficio un procedimiento de
investigacion a las importaciones de confecciones en materia de salvaguardias. Ello
pues a partir de la infarmacion disponible en esta etapa del procedimiento se aprecia
que, la industria nacional de confecciones se encuentra atomizada.

Se ha determinado también que las confecciones producidas localmente v aquellas
importadas en el pais pueden ser consideradas coma productos similares y directamente
competidores, en los términos establecidos en el Acuerdo sohre Salvaguardias y el
Reglamento sobre Salvaguardias. Ello, pues ambos productos comparien las mismas
caracteristicas fisicas; son empleados para los mismos fines: son elaborados en base a
las mismas materias primas y siguiendo el mismo proceso productivo; son colocados en
el mercado bajo los mismos canales de comercializacion; se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias; y, son comercialmente intercambiables en el mercado
peruano en donde compiten.

A efectos de verificar el aumento significativo de las importaciones de confecciones
durante el periodo de analisis (enero de 2016 - junio de 2021}, se tomaron en
consideracion los criterios establecidos en los pronunciamientos del Organo de
Apelacion de la OMC sobre el particular. Asi, dicho érgano ha destacado que en una
investigacion en materia de salvaguardias no basta con verificar cualquier aumento
en la cantidad de las importaciones del producto importado, sino gue resulta necesario
demastrar que tales importaciones han aumentado “en tal cantidad” gue causen o
amenacen causar un dafno grave a la RPN. Para tales efectos, se requiere que &l
aumento de las importaciones haya sido lo bastante reciente, sibito, agudo e
importante para causar o amenazar con causar un dafio grave a la RPN.

De otro lado, para efectos de analizar la existencia de indicios razonables sobre un
posible dafio grave a |a industria nacional de confecciones, se considera que la RPN
de confecciones esta conformada por ciento dos (102) productares nacionales que
reportan a la encuesta Estadistica Industrial Mensual de PRODUCE, |a cual ha sido
proporcionada por dicho Ministeric a la Comision. Al respecto, se ha estimado que
dichos productores representan, en conjunto, 37.4% de |a produccion nacional total de
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confecciones, lo cual permite reflejar la evolucion del desempefio econdmico de la
referida industria.

Como se explica de manera detallada en este Informe, 1a evidencia de la gue se
dispone en esta etapa de evaluacion inicial muestra que, durante el periodo enero de
2016 — junio de 2021, se habria producido un aumento de las importaciones de
canfecciones en tal cantidad y condiciones tales que podrian constituir un dafo grave
a la RPN, en el sentido del articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias. Lo sefialado
s2 basa en las sigulentes consideraciones:

(i  Aumento de las imporlaciones en términos absolutos: Entre 2016 y 2020, las
importaciones de confecciones registraron un aumento de 52.5%, en términos
acurmulados, lo que coincidio con una reduccion acumulada de 33.6% en su
precio FOB, En 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones
registraron un aumento (48.8%) respecto a similar semestre de 2020, en un
nontexto de reinicio de |as actividades de produccion industrial a nivel nacional, y
en el cual el precio FOB de tales importaciones registrd una caida de 18.7%.

La tendencia creciente de las importaciones de confecciones se acentuo luego
del periodo de analisis considerado en la investigacién por salvaguardias que
concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos ultimos
semestres del periodo de andlisis de este caso (julio — diciembre de 2020 y enero
— junio de 2021) se registraron los niveles mas alto de importaciones en
comparacion con todos los semestres que comprenden el periodo de analisis.

(i Aumento de las importaciones en lérminos relativos a la produccion nacional,
Entre 2016 y 2020, las importaciones de confecciones registraron, en términos
relativos a la produccion nacional, un incremento de 253.8 puntos porcentuales,
como resultado del aumento experimentado por tales importaciones en términos
absolutos. En 2021 (enero — junio), el indicador antes mencionado experimentd
un aumento de 8.9 puntos porcentuales, debido a que las importaciones se
incrementaron (48.8%) en mayor magnitud que la produccian nacional (45.8%),
respecto a similar semestre de 2020,

Con relacion a la evolucién imprevista de las circunstancias, en esta etapa de
evaluacion inicial se han encontrado indicios razonables gue permiten inferir que,
durante el periodo enerc de 2016 — junio de 2021, se han presentado circunstancias
imprevistas en el sentido del articulo XX del GATT de 18994, como consecuencia de
las cuales se habria producido el aumento significativo de las importaciones de
confecciones durante el periodo antes indicado. Lo sefalado se basa en las siguientes
consideraciones:

(i} Entre enerode 2016 y junio de 2021, el precio promedio FOB de las impartaciones
de confecciones experimentd un comportamiento que no siguio la evolucion del
precio de sus principales materias primas (algodon y poliester). Por el contrario,
presentaron tendencias contrapuestas o se redujeron en proporciones distintas,
lo gue coincidié con un incrementc significativo de las importaciones de
confecciones,

{ii) En ese contexto, las medidas de paralizacion de |as actividades productivas y
comerciales dispuestas en el pais durante 2020 para contener el avance del
COVID-19 (especificamente entre marzo y junio de ese ano), las cuales también
comprendieron al sector de confecciones, favorecio un incremento significativo de
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las importaciones de confecciones en el periodo antes indicado. Sin perjuicio de
ello, en un contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel
nacional, en 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones en términas
relatives a la produccién nacional superaron el nivel alcanzado en los afios
previos que forman parte del periodo de analisis.

Respecto al dafio grave a la RPN, la evidencia de |a que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial indica la existencia de indicios razonables sobre un posible dafio
grave a la RPN de confecciones como consecuencia del aumento significativo que
habrian registrado las importaciones de confecciones durante el perlodo enero de
2016 — junio de 2021. Esta conclusidn se basa en las siguientes consideraciones:

(1)

(i)

Fitmo y cuantia del aumento de las importaciones: Entre 2016 y 2019, el ritmo de
aumento de las importaciones de confecciones se produjo en niveles importantes,
cbservandose que las tasas de crecimiento de tales importaciones registradas
entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% y 13.5%, respectivamente) fueron
bastante mayores a |a tasa de crecimiento registrada entre 2016 y 2017 (2.7%).
Si bien entre 2018 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones se
incrermento (0,7%) en una cantidad inferior al incremento registrado entre 2016 y
2017, ello obedecid a la disminucion de |as importaciones que se reqgistro en el
primer semestre de 2020. Sin embargo, las importaciones de confecciones se
incrementaron en el sequndo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, habiendo reportado en ese semestre un
volumen (182,263 miles de unidades) que es mayor al observado en todos los
semestres comprendidos entre 2016 y 2019 (es decir, con anterioridad a la
aplicacion de medidas para contener el COVID-19).

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), &l
volumen de las importaciones de confecciones registrd un incremento de 48.8%
respecto a similar pericdo de 2020, alecanzando el nivel mas alto registrado en
todos los semestres comprendidos en el periodo de andlisis, lo que evidencia un
crecimiento sostenido de las importaciones de confecciones con posterioridad al
periodo de andlisis considerado en la investigacion por salvaguardias a las
importaciones de confecciones que concluyo en abril de 2021,

For su parte, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de confeccionas
en terminos relativos a la produccion nacional experimentd un incremento
promedia anual de 63.4 puntos porcentuales, lo cual se explica por el crecimiento
de las importaciones durante el periodo antes mencionado {a un ritmo promedio
anual de 26,777 miles de unidades) y la reduccion de la produccion nacional (a
un ritmo de 9,096 mil unidades anuales) durante &l periodo en mencion. En la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), la
importacion de confecciones en términos relativos a la produccién nacianal crecio
8.9 puntos porcentuales, debido a que el volumen de productos importados se
incrementd (62,801 miles de unidades) en una magnitud mayar que el volumen
de productos nacionales (13,630 miles de unidades).

FParte del mercado inferno absorhidy por las imporfaciones en aumenta: Durante
el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), la participacion de mercado
de las importaciones de confecciones registrd una tendencia creciente,
generando un desplazamiento paulatine del producto nacional en el mercado
interno. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando &l precio FOB de las importaciones
de confecciones experimentd una reduccion acumulada de 33.6%, la participacian

G102



. n y ; i
2 PERL §Eresldencia _ CINEIEC IR
% . del Consejo de Ministros T =

de mercade de tales importaciones registréd un aumento de 13.4 puntos
porcentuales, En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), la
caida del precio FOE de las importaciones de confecciones, permitio que tales
importaciones absarban una mayor proporcion del mercado interno (2.9 puntos
porcentuales) respecto de similar periodo de 2020,

(i) Cambios en el nivel de [as ventas: Durante el periodo de analisis {enero de 2016
—junio de 2021), el volumen estimado de las ventas internas de confecciones de
la RPN experimentd una tendencia decreciente, la cual se mantuvo en la parte
final y mas reciente del referido periodo {enero — junio de 2021). En efecto, entre
2018 vy 2020, dicho indicador registrd una reduccion acumulada de 56.4%:
mientras que en la pare final y mas reciente del periodo de analisis {enero — junio
de 2021), experimentd una contraccion de 17% respecto a similar semestre del
afio pravio.

La tendencia decreciente del indicador de ventas se acentuo luego del periodo de
analisis considerado en la investigacion por salvaguardias gue concluya en abril
de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos (ltimos semestres del
periodo de analisis del presente caso (julio — diciermbre de 2020 y enero — junio
de 2021) se registraron los niveles mas bajos de ventas internas en comparacion
con todos los semestres comprendidos en el periodo de analisis. Asi, en |a parte
final del periodo de analisis (enero — junia de 2021), el nivel de las ventas internas
de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo su tendencia decreciente, al
reducirse (13.8%) respecto al semestre previo, por lo gque el nivel de dicho
indicador se ubico por debajo (53.3%) del nivel promedio de todos los semestres
previos comprendidos entre 2016 y 2020 (16,852 miles de tonsladas promedio
semeastral).

Cambios en la parficipacion de mercado: La paﬂicipacic’m de mercado de la RPN
experimentd una tendencia decreciente durante el periodo enero de 2016 — junio
= de 2021. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando &l tamano de mercado interno de
confecciones crecio 33.6%, la participacion de mercado de la RPN se redujo 11.7
puntos porcentuales, en un contexto en el cual el precio FOB de las importaciones
o de confecciones se redujo 33.6%.

P La tendencia decreciente del indicador de participacion de mercado se acentud
. luego del periodo de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias
que concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos
ultimos semestres del periodo de analisis del presente caso (julio — diciembre de
2020 y enero — junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de participacion
de mercado en comparacion con todos los semestres comprendidos en el pericdo
de analisis. Asi, en |la parte final y mas recients del pericdo de andlisis {primer
semestre de 2021), cuando el tamafo del mercado interno experimentd un
incrementa de 44 3% respecto a similar semestre de 2020, |la participacion de
mercado de |la RPN se redujo 2.9 puntos porcentuales, en un contexto en el cual
el producto importado observo una reduccion de 23.9% en su precio FOB de
importacion,

(v} Cambios en &l nivel de la ulilidad generada por la RPN El margen de utilidad
obtenido por la RPN en sus ventas de confecciones registro una reduccion
acumulada de 29.8% entre 2016 y 2020 Al analizar las tendencias intermedias
se observa que, entre 2016 y 2018, las utilidades aumentaron 12%; sin embargo,
entre 2018 y 2020, las ulilidades se redujeron 37.2%.
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(vi) Cambios en la produccidn: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio

(vii)

(i)

de 2021), en un contexto de aumento significative del volumen de las
importaciones de confecciones, la produccion de la RPN registro una reduccion
de 34.3%, en términos acumulados, Al revisar las tendencias intermedias durante
el periodo antes indicado, se aprecia un comportamiento diferenciado. Entre
tanto, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de
2021), si bien el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de unidades) se
incrementd (8.5%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se
ubico por debajo (12.4%) del nivel de produccion promedio de los semestras
previos comprendidos entre 2016 y 2020.

de 2016 — junio de 2021), el uso de I3 capacidad instalada de la RPN evoluciond
en linea con el desempero del indicador de produccian, registrando un
compartamiento fluctuante durante la mayor parte del referido periodo (2016 -
2020). En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien el
nivel de |a tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN (53%) se
incremento (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de
dicho indicador se ubicd por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel promedio
registrado en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (64.1%
promedio semestral).

Cambios en el empleo: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de
2021}, el indicador de empleo de la RPN registrd una reduccion de 16.1%, en
terminos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias durante el periodo
antes indicado, se aprecia un comportamiento fluctuante, en linea con la
evolucion del indicador de produccion. En la parte final del periodo de analisis
(enero — junia de 2021), si bien el nivel de empleo de la RPN (35,290 numero de
trabajadores promedio) se mantuvo practicamente estable (incremento de 0.3%)
respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubicd por debajo
(13.5%) del nivel de empleo promedio registrado en cada afo del periodo 2016 —
2019 (40,815 numero de trabajadores promedio), previo a la aplicacién de las
medidas para contener el COVID 19.

Cambios en fas remuneraciones: El nivel de las remuneraciones de la RPN
experimentd un comportamiento fluctuante durante el periodo de analisis (enero
de 2016 — junio de 2021). Asi, entre 2016 y 2020, dicho indicadar registrd un
incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidi6 con aumentos de la
Remuneracion Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes
referido. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis {enero
—junio de 2021), el nivel de las remuneraciones de la RPN registré un incremento
de 7.7% respecto de similar semestre del semestre del ano previo.

De forma adicional a la evidencia antes indicada gue sustenta la existencia de indicios
razonables sobre un posible dafio grave a la RPN, en esta etapa inicial dal
procadimiento administrative se han evaluado otros factores adicionales, previstos en
el articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, los cuales permiten inferir que en &l
futuro proximo se mantendrd la tendencia creciente de las importaciones de
confecciones observada durante el periodo de analisis del presente caso (enero de
2016 — junio de 2021). Esta conclusién se basa en |as siguientes consideraciones:

(i)

Capacidad exportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confecciones. Entre enero de 2016 y junio de 2021, los principales paises
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proveedores de confecciones del mercado peruano (China y Bangladesh)
registraron una amplia capacidad exportadora, consolidandose como los
principales exportadores de confecciones a nivel mundial, y concentrando una
participacion acumulada de 40.6% de las exportaciones mundiales de dicho
producto. Ademas, entre 2016 y 2020, |a capacidad libremente disponible para |a
produccion de confecciones en China y Bangladesh se incremento, debido a |a
contraccidn de la produccion de confecciones observada en tales paises.

Por su parte, si bien durante el primer semestre de 2021, la capacidad libremente
disponible de la industria de confecciones china se redujo en 4.3 puntos
porcentuales respecto a similar semestre de 2020, dicha capacidad (42.5%)
alcanzd un nivel superior a 1a capacidad libremente disponible promedio (27.9%)
registrada durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021). En
tanto que, entre enero y junio de 2021, |a capacidad libremente dispanible
bangladesi se ubicd en un nivel similar al registrado =l afio previe (2019) a la
adopcion de las medidas en &l mundo para contener al COVID-19.

Fosibilidad de redireccionamisnto de los envios de confecciones al mercado
peruang; Durante el periodo 2018 - 2020, las exportaciones .de confecciones
originarias de China y Bangiadesh registraron una reduccion de 11.8%, en un
contexto de medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
exportaciones de confecciones para contener el avance del COVID-19, |as cuales
propiciaron una contraccion de |a actividad econamica mundial en 2020. Por su
parte, en la parte final y mas reciente del pericdo de andlisis (enero — junio de
2021), el valor total de |as exportaciones de confecciones originarias de China y
Bangladesh se incrementd 32.5% respecto a similar semestre de 2020.

En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones
e originarias de China y Bangladesh, se observa que las exportaciones destinadas
a sus principales destinos en la region registraron reducciones durante el periodo
2016 — 2020, Sin embargo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
n (enero — junio de 2021), el valor total de las exportaciones de confecciones
I_f ofiginarias de China hacia Sudamérica registrd un incremento de 24.1%,
/ explicado principalmente por los incrementos registrados por Chile (46.9%), Per(
{20.7%), Colombia (36.1%) y Uruguay (35.7%).

Al respecto, durante el periodo 2016 - 2020, considerando los cuatro paises de
la region antes mencionados, el Perl mantiene una de las menores restricciones
arancelarias y no arancelarias para la importacion de confecciones, lo cual podria
facilitar el redireccionamiento de los flujos de exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh hacia el mercado peruano.

(i) Existencias de los principales paises proveedores del Perd: la informacidn
disponible muestra que, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias de la
industria china de confecciones experimentd una reduccion de 8.7%. Asimismao,
si bien en el primer semestre de 2021, las existencias de confecciones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia que China
mantuvo inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821)
registrade durante el periodo de analisis.

11. Conforme se desarrolla en este Informe, se han encontrado también indicios
razonables que permiten inferir, de manera inicial, una relacion de causalidad entre el
aumento significativo que registrado en las importaciones de confecciones y un
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posible dafio grave a la RPN. Ello, pues el incremento significativo registrado por las
importaciones de confecciones durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio
de 2021) habrian incidido en el menoscabo de |a situacion economica de la RPN, en
la medida que el desempefic de los indicadores de la RPN de confecciones
correspondientes al perioda de andlisis (enero de 2016 — junio de 2021), que han
podido ser evaluados en esta etapa inicial del procedimiento, evidencia una situacion
de deterioro econémico de dicha rama.

En cumplimiento del articulo 22 del Reglamento sobre Salvaguardias, se han evaluado
también otros factores que pueden influir en la situacion econdmica de la RPN de
confecciones. tales como la actividad exportadora de dicha rama, la evolucion de la
demanda interna, el tipo de cambio y los aranceles. Sin embargo, no se ha encontrado
evidencia que permita inferir, en esta etapa inicial del procedimiento, que dichos
factores causen o expliquen el posible dafio grave a la RPN.

Por tanto, se recomienda disponer el inicio de oficio de un procedimiento de
investigacion para determinar la necesidad y conveniencia de recomendar o no a la
Comision Multisectorial, la aplicacion de medidas de salvaguardia general scbre las
importaciones de confecciones.
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Titulo abreviado

CE — Amianto

Estados Unidas - Garne

Cuadro de

asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo completo y referencia

Argentina-calzados

Informe  del

Informe del Grgano de Apelacion, Argenﬁ'na — Medidas e
salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado,
adoptado el 12 de enero de 2000.

Grupo Especial, Argenlina — Medidas de
salvaguardia impuestas a la impaortacion de calzado, adoptado
el 12 de enero de 2000,

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas —
Medidas que afectan al amianto y a los productos gue 1
contienen amianto, adoptado el (05 de abril de 2001

Corea - productos
ldcteos

de cordero

Estados Unidos —
Hifados de algodorn

| Zelaridia y Australia, adoptado el 16 de mayo de 2001.
| Informe del- Organa de Apelacion, Estados Unidos — Medida de

Informe del Grupo Especial, Corea — Medida de salvaguardia |
definitiva impuesta a las imporfaciones de detarminados |
productos facteas, adoptado el 12 de enera de 2000, |
Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medida
de salvaguardia rospocto a las impaortaciones de cordero
fresco, refrigerado o congelado procedentes de Nueva

salvaguardia de transicidn aplicada a los hilados peinados de
algodon procedentes del Pakistan, adoptado el 05 de
noviembre de 2001.

b7

‘;_f" Estados Unidos —
gluten de trigo

Estados Unidos -
determinados productos
de acero

Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos — Medidas
de salvaguardia definitivas impuestas a las importaciones de
gluten de trigo procedentes de las Comunidades Europeas,
adoptado | 18 de enero de 2001.

Informe del Organo de Apelacidn, Estados Unidas - Medidas
de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de
determinados productos de acero, adoptado el 10 de diciembre
de 2003.

Uerania — vehiculos
automaovites para el
fransporte do porsonas

Informe del Grupo Especial, Ucrania Medidas de
salvaguardia definitivas  sobre determinados  vehiculos
automaviles para el transporte de personas, adoptado el 20 de
julio de 2015.
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ANTECEDENTES

Investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones iniciada en
2004

For Resolucion N° 054-2004/CDS-INDECOP! publicada en el diario oficial "El
Peruano” el 22 de agosto de 2004, la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y
Subsidios, actualmente denominada Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comision)', dispuso el
inicio de oficio de un procedimiento de investigaciéon en materia de salvaguardias
sobre las importaciones de confecciones.

En el curso del referido procedimiento, la Comisidn emitié el Informe N* 022-2004/CDS
de fecha 30 de setiembre de 2004, mediante 2l cual recomendd a la Comision
Multisectorial a la que hace referencia el articulo 5 del Decreto Supremo N* 020-28-
ITINCI, modificado por Decreto Supremo N° 017-2004-MINCETUR (en adelanie,
Reglamento sobre Salvaguardias) la aplicacion de medidas de salvaguardias
provisionales sobre las importaciones de confecciones objeto de investigacion.

Mediante Decreto Supremo N° 023-2004-MINCETUR publicado en el diario oficial "El
Peruana’ el 13 de octubre de 2004, |a Comision Multisectorial dispuso la aplicacion de
salvaguardias provisionales a las importaciones de confecciones, por un plazo de
doscientos (200) dias calendario.

Por Oficio N*® 113-2004/CDS-INDECOPI de fecha 17 de noviembre de 2004, por
ancarge de la Comision, la Secretaria Técnica solicita al Ministeria de la Produceidn
(en adelante, PRODUCE) se sirva presentar informacion vinculada a los indicadores
economicos de la rama de produccién nacional de confecciones, a fin de poder contar
con elementos necesarios para concluir la investigacion.

En atencién a lo anterior, mediante Resolucion Ministerial N® 424-2004-PRODUCE
publicada en el diario oficial "El Peruano” el 28 de naviembre de 2004, PRODUCE, a
través de su Oficina General de Tecnologia de la Informacion y Estadistica, dispuso
la realizacion de una encuesta nacional para empresas del sector confecciones que
fue ejecutada por una empresa privada. Ello, a efectos de recoger informacién
necesaria para |a elaboracion del respectivo informe que debia emitir la Comision para
sustentar |a decision de recomendar o no la aplicacion de medidas de salvaguardias
definitivas sobre las importaciones de confecciones objeto de investigacion.

Entre el 26 de enero y el 28 de febrero de 2005, PRODUCE remitio los resultados de
la referida encuesta,

En marzo de 2005, la Comision emitio &l Informe N°® 007-2005/CDS, mediante el cual
recomendd no aplicar salvaguardias definitivas a las importaciones de confecciones,
por considerar que las pruebas obtenidas en el procedimiento no evidenciaban un
menoscabo significativo de la RPN a causa del incremento masivo de las
importaciones.

Medjante Docreto Lagislstive M® 1212 publicado en el diario oficial "El Poeruano” &l 24 de setembra de 2015, vigente
desde el 24 de octubre del mizmo aiio, se modificn 1z depominacion de este droana funcional por Camision de Dumping,
Subsidios y Eliminacion de Bareras Comerciales Mo Arancelarias,
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Mediante Decreto Supremo N° 014-2005-MINCETUR publicada en el diario oficial "El
Peruana” el 04 de mayo de 2005, la Comision Multisectonal dispuso no aplicar
salvaguardias definitivas sobre las importaciones de confeccionss, debido a las
consideraciones detalladas en el Informe N® 007-2005/CDS antes mencionado.

Investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones iniciada en
2020

El 25 de junio de 2020 se recibio el Oficio N° 00000225-2020-PRODUCE/DVMYPE-|
cursado por el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE, mediante el cual se
pusa en consideracion de [a Comision evaluar &l inicio de oficio de un procedimiento
de investigacion sobre salvaguardias a las importaciones de confecciones, al amparo
del articulo XIX del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
{en adelants, el GATT de 1994) y el Acuerdo sobre Salvaguardias de |a Organizacian
Mundial del Comercio (en adelante, OMC), indicando que la industria nacional de
confecciones se encontraba atravesando por una dificil situacion a causa de las
importaciones®.

Atendiendo a la comunicacion cursada por PRODUCE, la Secretaria Técnica de la
Comision (en adelants, la Secretaria Técnica) efectud actuaciones indagatorias a fin
de recopilar informacion sobre la estructura del sector productivo nacional de
confacciones, 1a evolucion de las importaciones peruanas de confecciones, asi como
el desempeno economice de los productores nacionales de dicho producto,
carrespondiente al periodo enero de 2016 — junio de 2020. Dicha informacion se
obtuvo de diversas entidades de la Administracién Publica como PRODUCE, Ia
Superintendencia MNacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante,
SUNAT), el Ministerio de Trabajo y Fromocion del Empleo (en adelante, MINTRA), &l
Instituto Macional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEI) y el Banco Central
de Reserva del Perd (en adelante, BCRP).

Mediante Resolucion N° 146-2020/CDB-INDECOP| publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 01 de noviembre de 2020, la Comisién dispuso el inicio de oficio de un
procedimiento de investigacion por salvaguardias a las importaciones de confecciones
que ingresan bajo los capltulos 81, 62 y 63 del Arancel Nacional de Aduanas, que
comprenden un total de 284 subpartidas arancelarias, al amparo de las disposiciones
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y del Reglamento sobre Salvaguardias.
Dicho procedimiento fue tramitado bajo el Expediente N°® 030-2020/CDB.

En el marce de la citada investigacion, el 25 de enero de 2021, la Comision emitid e
Infarme N® 002-2021/CDB-INDECOFI, mediante al cual recomendo a la Comision
Multisectorial (conformada en ese caso por el Ministro de Economia y Finanzas, la

Mediante Oficio N® ¢17-2020/CDE de fecha 1 da julio de 2020, 5e solicitd & PRODUCE que proporcione infonmacian
necesaria para efectuar el analisis denico conducents & evaluar si corresponde iniciar de oficio una invesfigacion a las
importacionss de confecciones en materia de salvaguardias, rolativa a fas caractesticas del producte imporiado, la
evolucion mprevisia de las orounstancias que habrian propiciado un posible aumenrto significativo de las importaciones
de canfecciones, asi coma dela situzclon scondmica de la industria nacional de confecciones.

Entrs 2| 13 de julio y 2l 02 de octubre de 2020, PRODUCE remitid los Oficios W 00000247-2020-PRODUCEDVMYPE,
OE0EG-2020-PRODUCE/OGEIEE, 255 2020 PRODUCE-DVMYPL-l,  00000451-2020-PHODUCETHEGPAR. v
000004 7 1-2020-PRODUCE/DGPAR, adjunto = los cuales proporciond diversa informacian referida a la avolucion de las
importaciones de confecciones v la situacidn ecenomics de 1z indusitia nacional de confecciones.
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Ministra de Comercio Exterior y Turismo y el Ministro de la Produccion) la adopcion
de medidas de salvaguardias provisionales sobre las importaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh.

Mediante Decreto Supremo N° 002-2021-MINCETUR publicado en el diario oficial "El
Peruano” el 18 de febrero de 2021, la Comision Multisectorial dispuse no aplicar
medidas de salvaguardia provisionales sobre las importaciones de confecciones, por
considerar no se habia acreditado Ia existencia de pruebas claras de |a relacion causal
entre el aumento de las importaciones y el dafic o amenaza de dafio grave sobre la
rama de produccion nacional.

El 30 de abril de 2021, 1a Comision emitid la Resolucion N° 165-2021/CDB-INDECOFI
mediante la cual dispuse dar fin a la investigacion por salvaguardas sobre las
importaciones de confecciones, dentro del plazo previsto en el articulo 16 del
Reglamento sobre Salvaguardias, al considerar que carecia de los elementos técnicos
necesarios para formular una determinacion definitiva sobre la posible existencia de
una amenaza de dafio grave a la RPN a causa de las importaciones de confecciones®,
En la misma fecha, la Comisian emitio el Informe N° 038-2021/CDB-INDECOP!, en el
cual se encuentran detallados los resultados de la investigacion realizada.

Al respectn, orbe sefialar que, en el curzo del procedimienta de investigacién, ta Secrstaria Tecnica fealizd las siguientes
actuacianas:

. Entra 2l 12 de noviembre y &l 2 de diciembrs de 2020, asi como entre el 3 y el 16 de diciernra del mizmo afo, 58
rermitia, el *Cucsfionario para &l produclor nacional {adelante, el Guestionario) 2 cincupnta y tres mil saiscientos
vointe (53 620) personas naturales y jurldicas gue realizaron actividades econdmicas clazificadas hajo los aodigos
de la clasificacicn Induestial Intomacional Uniforme — Havision 3 (CIIUY 1721 “Febricacion e artfoulos
confecrianacios de maloralos toxties, exceplo prendas de vasli'y 1810 "Fabricacion de prendas de vasli, exceplo
prendas de piel”.

s Entre el 13 de noviernbre de 2020 y &l 22 de febrero de 2021, se remitid camunicacionss a los siete (/) principales
gremios que agrupan a productores nacionales de confecciones: la Sociedad Nacional de Industriaz (SN, la
Camara de Comarcio de Lima (CCL). la Asoiacion de Peguefios Empresarios de Gamarra (APEGA), la Asaciacidn
Peruana do Industriales Confeccionistas (APIC), la Unidn Nacional de Empresarios Textiles (UNETE), Ia Asaciacian
Cmpresarial Gamarra Panl (AEGP) v la Asociacién de Confescionisias Expartadares de Gamarra Perd (ACEGR),
a fin de que colabaren &n la investiigacion distibuyendo el Cusslionans ontre sus agremiados.

= B[ 7yel8de enaro de 2021, se remitia un primer roiterative a ciento veinticuatro (124) productores nacienales de
confecciones, instandolos a que cumplan con absaher el Cuestionaria.

«  El 19y 2l 27 de febroro do 2021, se reiterd a la SMI, CCL, APEGA y APIC, la necesidad de conlar con la informacion
requerida an el Cucstionaric por parte sus agremizdos, a fin de poder evaluar iz situacin acondmica de la industria
nacional de confecciones 2n &l marso dal presente procedimients de investigacidan.

= Entre 2l 27 y &l 26 do fobrera de 2021, se remitio un primer reilerativa a otro grupo de tresclentos sois {306)
productares nacionates de confecciones, instandalos & que cumplan con absaiver &l G Suasticraria. En esa misma
oporlunidad, se remitio un segundo reteralive a ofro grupo de cienta digz (110) productores nacianales de
confecciones, instandales a que cumplan con absolver el Cuestianano,

. El 3 da marzo de 2021, se remitio un segundo reiterativo 2 doscientos naventa y tres (290 produclores nacionales
de sonfacciones, insta n-._tnlus nusvaments @ que cumplan con ghsolver el Cusstionario. Asimismao, se reiterd
nuevamonte a la SN la GOL, APECGA, APIC, UMETE, AEGP y ACEGP, la mpontancia de recibir absusltos los

Cuestionarios,
=«  Adicionalmente, l 31 de marzo de 2021, s& remitié un lorcer reiterativa 3 achenta y dos (82) productores nacionales
de canfecciones, instandolos & que cumplan con absalver el Cuestionario. En la misma oportunidad, se remitio

vaintidds (22) cartas @ los principales praductores nacionales de confecciones cansiderados en la etapa inicial de
la investigacion, reiterandelss gue cumplan con absalver al Cusstionario.

. Frtre el 25 do marzo y &l 6 de abril de 2021, s& sursd comunicaciones via correa slectranics a cincuenta y dos mil
quinientas veinte (52 520) productores nacionales de confeccionss, reiterdndeles ol pedide para qus cumplan con
remitir absuelto &l Cuestionaria, indicdndoles que la informacidn reguerida on dicho documento resulta necasaria
para que & Camisidn pueda evaluar fa situacion econdrica de 2 industria nacional d= confecaiones.

Comes resultado de las actuacionss de recopilacidn de informacion realizadas por la Secrotaria Técnica de la Comisian,
sola e obiuva respuesta de poventz (90) productorss nacionales gue proporcicnaran informacion complats de sus
indicadares econdmicas ¥ financieros, cuya produccion conjunta representd el 8.03% de la produecsidn nacional total de
confeccionss.

En cae sentido, i Comisidn na obtuva la infermacian minima necesan: de una proporcion importante de los produclores

nacionales de confectiones para definir la RPN de confarrnidad con los criterios establecidos en el Acuerdo sabre
Sawaguardias y an el Reglaments sobre Salvaguardias.
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Mediante Decreto Supremo N 008-2021-MINCETUR publicado en el diaric oficial "El
FPeruanc” el 07 de junio de 2021, la Comisidn Multisectorial dispuso no aplicar medidas
de salvaguardia definitivas sobre las importaciones de confecciones, debido a las
consideraciones detalladas en el Informe N° 038-2021/CDE-INDECOP! antes
mencionado.

Labores de monitoreo al sector confecciones en 2021

En cumplimiento de las funciones asignadas como autoridad encargada de evitar y
corragir las distorsiones de la competencia generadas por la importacion de productos
objeto de practicas de dumping o subvenciones, asl como autoridad investigadora en
materia de salvaguardias, la Comision desarrolla permanentemente labores de
maonitoreo de mercados para evaluar el impacto que las importaciones padrian
generar sobre el desempefo de sectores productivos con una importante incidencia
en la economia nacional y, de ser el caso, adoptar las acciones que correspondan en
el marco de las atribuciones conferidas legalmente,

En el marco de sus competencias, en sesion de fecha 26 de marzo de 2021, |a
Comisién dio instrucciones a la Secretaria Técnica para que realice un monitoreo de
mercado al sector de confecciones textiles, en el marco del cual pueda contemplarse
una actividad de recoleccion de informacidén primaria de los productores nacionales
de confecciones, como podria ser el caso de una encuesta, a efectos de conocer el
desempeno econamico actual de tales productores.

En ese contexto, a efectos de contar con informacion sobre |a situacion ecanomica de
la industria nacional de confecciones, mediante Memorandum N® 083-2021-
COB/INDECOPR! de fecha 07 de abnl de 2021, |a Secretaria Tecnica solicito a la
Oficina de Administracion y Finanzas del Indecopi se autorice la contratacion de un
servicio de realizacion y procesamiento de encuesta que facilite el desarrollo de las
labores de monitoreo de mercado al sector productive de confeccionas.

Mediante Hoja de Tramite N®001011-2021-GAFINDECOFI!, la Oficina de
Administracion y Finanzas derivé a la Sub Gerencia de Logistica y Contral Patrimonial
{(actualmente, Unidad de Abastecimiento) el pedido efectuado por la Secretaria
Técnica a fin de coordinar el requerimiente antes indicado. Atendiendo a elle, por
Memorandum N 532-2021-SGLANDECOP! del 09 de abril de 2021, la Unidad de
Abastecimiento solicitd a la Secretaria Técnica la remisidn de los términos de
referencia para el servicio de realizacion y procesamiento de encuesta a efectos de
iniciar los actos preparatorios de la contratacion, pedido gue fue atendido mediante
Memorandums N* 079 y 120-2021-CDBEANDEC ORI de fechas 20 de abril y 01 de julio
de 2021, respectivamente, y, complementados mediante Memorandums N® 128 y
166-2021-COB/INDECOF| de fechas 114 de julioc y 23 de agosto de 2021,
respectivaments.

En atencion a dicho pedido, la Unidad de Abastecimiento del Indecopi realizo
indagaciones de mercado, a fin de determinar el valor estimado del servicio de
encuesta en mencion. Siendeo ello asi, mediante Memorandum N° 0593-2021-
LUAB/INDECOFP!] de fecha 22 de setiembre de 2021, la Unidad de Abastecimiento
solicitd a la Oficina de Administracién ¥ Finanzas la autorizacién correspondiente y
derivacion a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion con la finalidad
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de que se otorgue la Prevision Presupuestal para la realizacidn del servicio de
encuesta solicitado,

Mediante Memorandum N° 0488-2021-OFPM/INDECOPI de fecha 24 de setiembre de
2021, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion informa a la Oficina
de Administracion y Finanzas que no era posible atender lo solicitado debido a que |a
Comision no cuenta con disponibilidad a fin de incrementar la prevision presupuestal
para |a realizacidn de la encuesta solicitada.

Por Memorandum N® §25-2021-UAB/INDECOPI de fecha 27 de setiembre de 2021,
el Jefe de la Unidad de Abastecimiento comunicd a la Secretaria Técnica lo sefialado
en el Memorandum N° 0488-2021-OPM/INDECOP!| mencionado en el parrafa anterior.

Considerando lo expuesto, mediante Informe N° 080-2021/CDB-INDECOPI de fecha
26 de octubre de 2021, la Secretaria Técnica informd a la Presidencia Ejecutiva del
Indecopl sobre la necesidad de contemplarse una labor de recoleccion de informacian
primaria de |a industria nacional de confecciones, a fin de conocer de manera
detallada el desempefio economico actual de la referida industria.

Asimismo, atendiendo a lo informado por la Unidad de Abastecimiento mediante el
Memorandum N° 625-2021-UAB/INDECOPI antes indicadao, se puso en consideracion
de la Presidencia Ejecutiva del Indecopi solicitar la cooperacion de otras entidades de

il la Administracion Plblica para la realizacion de una encuesta a los productores

nacionales de confecciones, entre ellas, |as entidades que ejercen la rectoria del
sector productive de confecciones o tengan asignadas responsabilidades para la
administracion de informacion estadistica respecto a |a industria en mencion, a las
cuales se recurre frecuentemente para la obtencidn de elementos de andlisis en las
investigaciones realizadas por el Indecopi.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Técnica ha recopilado informacion gue
administran diversas entidades de la Administracion Publica, referida a |a estructura
del sector productivo nacional de confecciones, la evolucion de las importaciones
peruanas de confecciones, asi como el desempefio economico de los productores
nacionales de dicho producte durante el periodo enero de 2017 — junio de 2021. Las
actuaciones indagatorias realizadas ante tales entidades publicas son las siguientes:

Informacion solicitada a PRODUCE

Mediante Oficio N 058-2021/CDB de fecha 18 de agosto de 2021, reiterado por Oficio
MN°® 073-2021/CDB-INDECOP! de fecha 24 de setiembre de 2021, se solicitd a
PRODUCE que proporcione la siguiente informacion relativa al desemperio
economico de los productores nacionales que elaboran confecciones:

a) Datos (razon social y Registro Unico del Contribuyente) de los productores
nacionales que fabricaron caonfecciones durante el periodo enero de 2017 —junio
de 2021.

b)  Evolucién de los indicadores econdmicos de los productores nacionales que
fabrican confecciones (produccion, ventas internas, capacidad instalada y
utilizacion de la capacidad, empleo, salarios, productividad, existencias y
margen de ganancias o pérdidas), correspondiente al periodo enero de 2017 —
junio de 2021.

c) Estudios de los que disponga con relacion al desempefio del mercado peruano
de confecciones, correspondientes al periodo enero de 2017 — junio de 2021,
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For Oficio N® 00001 00-2021-PRODUCE/QGEIEE recibido el 27 de setiembre de 2021,
PEODUCE atendid el pedido de informacidn antes indicado, proporcionando la
relacion de ciento veinte (120) empresas del sector confecciones que realizan
actividades industriales de la CHU 1410 y 1430 - Revision 4, que se encuentran
comprendidas en la encuesta que dicho Ministerio realiza mensualmente a
establecimientos de produccidn fabril'. Asimismo, PRODUCE remitid informacidn
relativa al indicador de produccidn de la industria nacional de confecciones en base a
la encuesta antes mencionada, indicando que no contaba con informacién sobre los
demas indicadores econdmicos solicitados por la Secretaria Tecnica.

Informacion solicifada a SUNAT

Mediante Oficio N 074-2021/CDE-INDECOPI de fecha 24 de setiembre de 2021, se
solicitdé a SUNAT gue proporcione informacion sobre el volumen vy el valor de las
importaciones de confecciones, correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de
2021.

A la fecha de emision de este Informe, SUNAT no ha atendido el pedido antes
indicada.

Mediante Oficio N*-075-2021/CDB-INDECOP! de fecha 27 de setiembre de 2021,
reiterado por Oficio N® 101-2021/CDE-INDECOFPI del 27 de octubre de 2021, se
solicitd a SUNAT que proporcions informacion sobre las ventas mensuales sujetas al
pago del Impuesto General a las Ventas (IGV), segin los cadigos ClIU 141 y 143,
correspondiente al perioda enero de 2017 — junio de 2021, asi como informacion sobre
la base imponible para la determinacion del pago del IGV y el Impuesto a la Renta (IR)
de las empresas que desarrollan las actividades economicas clasificadas bajo los
codigos CllU 141 y 143, correspondiente al perioda enero de 2017 — junio de 2021.

FPor comunicacion electronica de fecha 03 de noviembre de 2021, SUNAT atandid el
pedido de informacion antes indicado.

Mediante Oficios N® 101-2021/COB-INDECOPI de fecha 27 de octubre de 2021 v 115-
2021/CDB-INDECOFPI de fecha 26 de noviembre de 2021, se solicitd a SUNAT que
proporcione informacion sobre las ventas mensuales sujetas al pago del 1GY de las
empresas del sector confecciones que participan de la encuesta elaborada por
PRODUCE denominada "Estadistica Industrial Mensual”, asl como la participacion de
tales empresas en la bass imponible para la determinacion del pago del IGV v el IR,
correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de 2021,

Por comunicaciones electronicas de fechas 17 de noviembre y 13 de diciernbre de
2021, SUNAT atendio el pedido de informacion antes indicado.

Informacion solicitada al MINTRA

Mediante Oficio N® 062-2021/CDE-INDECOFI de fecha 26 de agosto de 2021,
reiterado por Oficios N 100-2021/CDB-INDECOPI del 12 de octubre de 2021 y 109-
2021/CDB-INDECQOFPI del 10 de noviembre de 2021, se solicitd al MINTRA que
praporcione infarmacion sobre |a participacion del sector confecciones en el empleo
nacional y en el empleo del sector manufacturero, correspondients al perindo enero
de 2017 — junio de 2021, asi como datos sobre el empleo y la remuneracion mensual

l.a encugsta ze denomina "Estadistica Industrial Menrsual”, la cual no s encuentra disponible on fuentes de accasa
pdilico,
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reportados por las empresas del sector confecciones durante el periodo enero de 2017
— junio de 2021%.

Par Oficio N® 2040-2021-MTPE/4 recibido el 15 de noviembre de 2021, el MINTRA
atendié el pedido de informacion antes indicada.

Informacion solicitada al INEI

Mediante Oficio N* 060-2021/CDB-INDECOFI de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicitd al INEI que proporcione, entre otra, informacion relacionada a la produccion,
las ventas vy la capacidad de produccidn de las empresas nacionales de la industria
de confecciones, correspondiente al periodo enero de 2017 — junio de 20215

Por comunicaciones electrénicas de fechas 18 y 26 de setiembre de 2021, el INEI
atendid parcialmente el pedido de informacion antes indicado. Al respecto, indico que
no contaba con informacion detallada de log indicadores econdmicos de |a industria
de confecciones gue fueren objeto del pedido de informacian,

Informacion solicitada al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mediante Oficioc N° 059-2021/COB-INDECOPI de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicitd al MEF que proporcione estudios de los que disponga con relacion al
desempefo del mercado peruano de confecciones, correspondientes al pericdo enaro
de 2017 — Junio de 2021.

A la fecha de emision de este Informe, el MEF no ha atendido el padido antes indicado.
Informacion solicitada al Banco Central de Reserva del Perd (BCRP)

Mediante Oficio N” 061-2021/CDB-INDECOFPI de fecha 26 de agosto de 2021, se
solicité al BCRP que proporcione estudios de los gue disponga con relacion al

desempefo del mercado peruano de confecciones, correspondientes al periodo enero
de 2017 — junio de 2021.

Esprolficamants, so salicitd al MINTREA la siguiente informacian:

Participacion del sector de confecciones en el ampleo nacional ¥ an el emples del sector manufactursro,

carespondiznte al periodo ensmo de 2007 — junic do 2021, asi como informacion sobre el emplee v la remuneracion

menstal reportada por las cmpresas del sector de confecciones durants &l perioda enero de 2017 — junio de 2021,
- Listado de ampresas del sector confecciones, segun famafio de empresa, corespoandiznte al pedodo encra da 2017

— junio de 2021, detallando la razdn sacial y 2l ndmero de RUGC de las reforidas emprosas.

Listado de empresas del sectar de confeceionos quo se acogieron a la figura de suspension perfects de labores

prevista en &l Decreto de Urgencia N® 038-2020.

Capecificamente, 3e saolicitd al INE| |a siguients infarmacian:

Marticipacian de Iz industria de confecaiones an of Producto Bruto Interno (PBI) del sector manufacturero y en 2| PEI
nacional, carrespondiente al perodo enero de 2017 — junio de 2021

- Patticipacién del \alor Agregade Bruto de dicho sector 2n el Valor Agregado Bruto del sector manufacturers y en el
Walar Agregado Bruto nacional, corespondients &l periodo enare da 2017 — junio de 2021,

- Informacion relacionzda a la produccidn y ventas de las empresas de la industria de confecoionss, corespondiente
al penodo anara de 2007 — junio de 2021,

- Capacidad da produccian mensual de las empresas del secior confeceiones, corraspondiante al pedada encro de
2017 — junio de 2021, seglin empresa,
Listada de empresas del sectar confecciones, correspondiente al perodo enero de 2077 —junio de 2027, detallando
gl RUC, 13 razdn social ¥ el tipo de producto fabricade por cada empresa.

- \alor anual de las ventas netas de productos terminedos, varazcion de la produccién almacenada, cansumo
intermedio ¥ valor agregada del sactor aonfecciones, reportados an la Encuesta Ecandmica Anual, para € periodo
enero de 2017 — junio de 2027,
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41, A la fecha de emision de este Informe, el BORF no ha atendido el pedido antes
indicado.

42, Asimismo, mediante Memordandum N® 206-2021-CDB/INDECIP] de fecha 20 de
octubre de 2021, la Secretaria Tecnica requirio a la Oficina de Estudios Econdmicos
del Indecopi (en adelante, la OEE) que se sirva calcular, a partir de la informacion
contenida en la Encuesta Economica Anual — EEA publicada por el INEI, los factores
e indices econdmicos de las empresas productoras del sector de confecciones para &l
periodo enera de 2017 — junio de 2021.

43, Par Memorandum N 145-2021-0EE/INDECOP] recibido el 12 de noviembre de 2021,
la OEE atendié el pedido de informacidn antes indicado.

. EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR SALVAGUARDIAS

44,  Las medidas de salvaguardia general reguladas en el Acuerdo sobre Salvaguardias
de la OMC son mecanismos de proteccion gue imponen los Estados cuando se
produce un incremento inusitado en las importaciones que causan o amenazan causar
un dafo grave a una RPN, propiciado por la evolucion imprevisia de las circunstancias
en el sentido del articulo XIX del GATT de 1994,

b diferencia de los ofros procedimientos en materia de defensa comercial —
investigaciones por dumping o subvencionas—, para la imposicion de medidas de
salvaguardia no se exige demostrar la existencia de practicas desleales de comercio
internacicnal, sino que se requiere comprobar que se ha producido un incremento
subito de |as importaciones gue causa o amenaza causar un dano grave a la industria
local. En el ambito nacional, estas medidas se encuentran reguladas en el Reglamento
sobre Salvaguardias, que reglamenta en el ambito nacional las disposiciones del
Acuerdo sobre Salvaguardias.

O 46, De conformidad con el Reglamento sobre Salvaguardias, es competencia del

Indecopi, a través de esta Comisidn, decidir si corresponde iniciar una investigacion
o agrientada a evaluar 1a necesidad de impaner medidas de salvaguardia sobre las
importaciones de determinados producios. En ese caso, la Comision ejerce
exclusivamente funciones de investigacion, pues la facultad para decidir la aplicacion
de ias medidas de salvaguardia corresponde a una Comision Multisectorial
conformada por los Ministros de Comercio Exterior y Turismo, de Economia vy
Finanzas, y del sector al gue pertenece |a RPN afectada.

——

s 4

47. El Reglamento sobre Salvaguardias preve gue las investigaciones conducentes a la
. : imposicion de medidas de salvaguardia pueden ser iniciadas a solicitud de parte o
también por propia iniciativa de la autoridad. Asi, el articulo 10 del referida Reglamento
dispone que si, en circunstancias especiales, la autoridad competente decidiera iniciar
Ura investigacion sin haber recibido una solicitud de parte, debera cerciorarse de
contar con indicios suficientes del dafo grave o amenaza de dafio grave a una RPN
como consecuencia del aumento significative de lag importaciones en términos
absolutos o en relacion con la produccion nacional’,

T REGLAMENTO SOBRE SALVAGUARDIAS. Articulo 10.- En circunstancias especiales, la Autondad Investigacora podra
iniciar una investigacion sin haber recibida una solicitied esornita hecha por 4 rama de prodeccion naconal Solo ss iniclara 3
investinacion, cuando se @ngan indicios suficientes del date grave o amenazs do dafio grave como consecuancia del
aurmento sionificativo de las imparlacionos en leoninos absolutes o en relacidn cen fa produccidn nacional.

Sea conaiderarén circunstancias especiales, cuando la industia doméstica no se encuentre organizada, esté atomizada o
medie el interés nacicnal.
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Al respecto, existen circunstancias especiales cuando la industria domeéstica del
producto similar o directamente competidor al importado estd atomizada, no se
encuentra organizada, o cuando media el interés nacional, segln lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento sobre Salvaguardias. Conforme se pusde apreciar, para
que la autoridad este habilitada a iniciar una investigacién de oficio, resultara suficiente
verificar la existencia de alguno de los supuestos calificados como “circunstancias
especiales” en el articulo 10 del Reglamento antes mencionado, pues dicha norma
utiliza en su texto una conjuncion disyuntiva®.

A continuacion se evaluara la informacion recopilada por la Secretaria Técnica relativa
a las circunstancias especiales que se encuentran sefialadas en el articulo 10 del
Reglamento sobre Salvaguardias, |as cuales habilitan a la Comisidn a iniciar de oficio
un procedimiento de investigacion por salvaguardias, siempre que se cuente can
indicios suficientes de la existencia de un aumento significativo de |as importaciones,
en terminos absolutos o en relacion con la produccidon nacional, que causa un dafio
grave a la RPN.

Estructura del sector productivo de confecciones

Considerando las limitaciones de disponibilidad de informacién, para evaluar la
estructura de la industria nacional de confecciones se ha empleado la informacion
obtenida de SUNAT respecto a la base imponible total del pago del |GV efectuado por
los productores naclonales de dicha industria, la cual consiste en informacion oficial
generada por una entidad del Estado peruano en el marco de las competencias
asignadas por lay.

Segun la informacion remitida por SUNAT, se ha verificado que el sector de
confecciones se encuentra conformado por un ndmero elevade de unidades
productivas, pues un total de ochenta y tres mil cuatrocientos diecisgis (83 416)
@mpresas gue operan en el sector de confecciones han efectuado pagos por concepto
del IGV durante el periodo enero de 2017 — junio de 20217,

Asimismo, con base en la informacion remitida por la SUNAT, se ha constatado que
el sector de fabricacion de confecciones esta compuesto principalmente por microe vy
pequenas empresas. En efecto, se ha venficado que del total de empresas del sector
de confecciones (83 418) que han efectuado pagos por concepto del GV durante el
periodo enero de 2017 — junio de 2021, el 99.6%" corresponde a micro y pequenas
empresas (83 042)",

En este contexto, a fin de verificar st |a industria nacional de confecciones se encuentra
o no atomizada, resulta pertinente estimar el nivel de concentracién de la referida

Segln ol Diccionano de la Real Academia Espafiola — RAE, |3 "conjuncion disyuntiva® esta definida da |a siguiento
manera: “conjuncian que denofd exalusion, altemancid o conlraposicids anlra dos o mds porsonas, cosas o fdeas; por
gjemplo, ¢

Cstas empresas operan bajo las actividades CHU Rev. 3 Grupes 172 “Fabricasion de olros producios laxtifes” y 181
"Fahficacidn de prendas de vestin excepto prendas de piel’

Diczho dato ha sido caleulado a partic de 2 informacion remitida por SUNAT mediante comunicacion electranica recitida
al U3 da noviombne de 2021,

Cabe sefalar qus, este metodo para determinar la alomizacidn de la industria tambidn fue utilizado &n 2] procedimiento
de investigacion por presuntas practicas de dumping on las exportaciones al Pend de prendas y complementos de vestir
canfeccionados can tejidos do punto y tefidos planos, procedentes de fa Repdblics Popular China, tramitada bajo el
Expedignte N* 026-2012/CFD. En dicho procedimienta, s determing que casl & [otalidad dal scclor de fabricacian de
prendas de vestir estaba compuesio con un gran nomera de micre y peguofias omopresas (992390
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industria. A tal efecto, corresponde emplear el indice de Herfindahl-Hirschman {IHH},
el cual también ha sido utilizado en anteriores casos en materia de defensa comercial
para determinar el grado de concentracion de diversas industrias™.

El resultado de la aplicacion del IHH puede alcanzar valores entre cero y diez mil. Si
el resultado del IHH tiende hacia a su valor minimo (cero), ello implica que existe un
gran nimero de empresas y gue ninguna de elias tiene una participacion significativa
en la produccion total de la industria, por lo gue esta no podria ser caracterizada como
una industria concentrada. Al respecto, es pertinente indicar que la autoridad en
materia de competencia en Estados Unidos emplea parametros para calcular el nivel
de concentracién de una industria aplicando el IHH, conforme a los cuales una
industria no esta concentrada si muestra un resultado de IHH inferior a 1500, es
moderadamente concentrada si se obtiene un resultado de IHH que oscila entre 1500
y 2500, y es altamente concentrada si el resultado del [HH alcanza un valor mayor a
2500",

A partir de la informacién obtenida de SUNAT con relacion a la base impanible para
determinar el pago del IGV efectuado por los productores nacionales de confecciones
durante el periodo enero — diciembre de 2020, se ha calculado el IHH para el sector
confecciones cuyo resultado es de 24.6, o cual indica que la produccion nacional
confecciones no se encuentra concentrada. Ademas, dado que el resultado obtenido
se ubica en un cercano al nivel minimo del IHH, se puede inferir que la industria
nacional de confecciones se encuentra atomizada'.

Cabe sefislar que, el referido metoda para determinar el indics de concantracian de un geterminada sactor productive
ha sido ulilizads por ta Comision en diversos casos, los cuales s& mencianan a continuacian,

- Procedimienta de investigacian por presuntas practicas de dumping en las exportacionss al Peni de prendas y
camplernentos do vestir confaccionadas can tofidos de puntoy tefidos planos, procedentss dela Repdblica Popular
China, tramitado bajo &l Fapediento N° 026-2012/CFD, En dicho procedimiento, ss obtuva un indics de
concentracién cercano a 0 (46.83), por lo cual 52 concluyd gue fa industria nacional de prondas y complemsntos
diz vastir calficabs como noe cancentrada,

- Pracedimiznto de investigacion por presuntas practicas de subvensionos en las expartaciones al Perd de maiz
amarilla originario de los Estados Unidos de América, tramitada bajo el Expedients M* 025-2018/COB. En dicho
pracedimianto, s2 aptuva un Indice de concentraclan cercano a 0 (0.05), por lo cual se conciuyd que i3 inmustria
nacional de maiz amarille calificaba como no concantrada.

- Procedimienta de investigagion a las inportaciones de confecciones en matera de salvaguardias, tramitada bajo
=| Expadionte N° 030-2020/C0H, En dicha procedimisnto, se obiuvo un Indice de cancentra ity corcana a G (32.3),
por la cual s= congluyd que la industria nacional de confecciones calificaba como no concentrada.

De acuerdo a la guia *fionzontal Merger Guidelines” dal Departameanto de Justicia v fa Comision Federal de Comercio
de Estados Linidas, si el valor IHH es menor & 1 500, 52 considera que |2 industria &5 desconcentrada; si os mayar a
500 pera menor a 2 500, es moderadamenta concentrada; y, si es mayor a 2 500 es aliaments concantrada. [Horizontal
Merger Guidclines LS. (Department of Justice & Federal Trade Commission, 2010). Al respecto, off,

hittps: hwan_justice gow/atimerger-enforcement (Gonsulka: 12 de noviembra de 2021).

De manera similar, las "Directices sobre @ avaluacion de fas concenlracionas hodzontales con arragi af Roglamento
del Canssin sobra of confral de fas concentraciones entre emprasas” de la Unign Eurepes seftalan gue, si gl resultada
de la aplicacion del IHH &5 menor a 1 000, es imprabable que so trate de una industria concentrada. Al respectn, ofr!
hitps:fop.curopa.swenpublication-detail-fpublication/ 141 Bad4-fefa 4732-b0ba-375RE0f63be 3/ language-asiformal-
FDF (Consulta: 12 de novicmbre de 20271

Coma =& indica, ol céleula del grado de concentracian de la industdia nacianal de confecciones se efectud considerando
ls hase impanible total del page dol |GY efectuado por las empresas de dicha industria an ol afio fiscal 2020, ditmo arftn
fiscal completo que se encuantra dentra del perindo de andlisis de la presents investigacian y respecta del cial SUNAT
contaba can infarmacidan tibutaria declarada por todos los contribuysntes del sector de confecclonss,

En este punto, resulta pertinents indicar que, en un caso anterior on matera de defensa comercial, la Sala Especializada
en Defensa de la Compstencia ha sefalado que resulta viable caicular el indice IHH de una industria = paitir do
informacian refarids al valor de sus vantas, Asi on la Resclucian N* D293-2015/5DC INDECOP!, 13 Sala sefald lo
siguiente:
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56: Por tanto, la informacion disponible permite inferir que la industria nacional de
confecciones se caracteriza por encontrarse atomizada.

. ANALISIS

a7. Con base en la informacion recopilada por la Secretaria Técnica a partir de las fuentes

cononeP8-3)
1 /_l}r'
—_ 53,
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publicas consultadas, en el presente Informe se analizara lo siguiente:

A, Determinacién del producta nacional y el producto importado.

B.  Determinacion de un posible aumento significativo de las importaciones de
confecciones,

C. De ser el caso, determinacién de una posible evalucion imprevista de las
circunstancias que hayan propiciado el aumento significativo de las
importaciones de confecciones.

D, De ser el caso, determinacion de la posible existencia de indicios de dafio grave
a la rama de produccion nacional de confecciones.

E. De ser el caso, determinacién de la posible existencia de indicios de relacion
causal entre el aumento significativo de las importaciones vy el dafio grave a la
rama de produccion nacional.

F. De ser el caso, determinacion del inicio de un procedimiento de investigacion

por salvaguardias a las importaciones de confecciones.

Para el analisis de la evolucidn de las importaciones del producto ohjeto de
evaluacion, asi como para |la determinacion de |a existencia de indicios de dafio grave
y relacion causal, se considerara el periodo comprendido entre enero de 2016 v junia
de 2021,

Dichao periodo tiene una extension que resulta apropiada para analizar la evolucion de
la situacion economica de |a industria nacional de confecciones, considerando que
abarca el periodo de analisis {enero de 2016 — junio de 2020) empleado en la
investigacion por salvaguardias sobre las importaciones de confecciones que
concluyo en abril de 2021, v permite observar cimo ha evolucionadao el desempeno
econdmico de la referida industria luego del periodo de analisis de la investigacion
antes indicada. Ademas, el periodo enero de 2016 — junio de 2021 guarda consistencia
con |a extension de |os periodos de andlisis de los Ultimos casos tramitados por la
Comision en materia de salvaguardias sobre las importaciones de confecciones’s.

111

A partiv de fo andtes sefzlado, se puede conciulr o siguiente!

(il E5 visble realizar ef estudio de IHH whilizandy informacion disponilile sohre valor de verlas de prendas v
complernentos, tal y coma se fe efectuado, considsrando s polencial heterogeneidad de los productos inciuidas
e fa indusiis hajo estudio dent del procedimicnto, i ulilzar dicho indicador come uns referencia al coneepto de
atomizacidn, [...) (ndreafo 254).

En les procedimientos de investigacion por salvaguardias sobrs |as importacionds de confecciones que concluyeran en
A005 y abril de 2021, sa tomaron en cuenta los siguientes poriodas de analisis:

Expediants Caso Periodo de analigis Extensitn
025-2003/C0S Confoctinnes Enera de 2000 — julio de 2004 4 afos ¥ § meses
[ 030-2020/C08 | Confecciones | Enermo da 2016 - junio da 2070 4 aflos & meses
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DETERMINACION DEL PRODUCTO SIMILAR O DIRECTAMENTE COMPETIDOR

Consideraciones técnicas

De confarmidad con el Acuerdo sobre Salvaguardias, un Miembro de la OMC sdlo
podra aplicar una medida de salvaguardia si ha determinado que las importaciones de
un producto en su territorio han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a la rama de
produccion nacional que produce productos similares o directamente competidores™.

En ese sentido. el atticulo 3 del Reglamento sobre Salvaguardias™ establece que las
medidas de salvaguardia se aplicaran cuando el incremento de las importaciones de
un producto causa o amenaza causar un dafio grave a la rama de produccion nacional
gue produce productos similares o directamente competidores.

En particular, el articulo 4 del Reglamento sobre Salvaguardias establece que &l
producto nacional es similar al producto importado si resulta idéntico a este Ultimo en
suUs caracteristicas fisicas, o no siendo igual en todos los aspectos, presenta
caracteristicas muy parecidas a las del producto importado. Asimismo, senala que
ambos productos son directamente competidores cuando, a pesar de no ser similaras,

rf son esencialmente equivalentes para fines comerciales por estar dirigidos al mismo

Uso y ser intercambiables.

Con relacion al analisis del “producto similar”, Ia jurisprudencia de la OMC no ha
desarrollado interpretaciones sobre como realizar dicho analisis en los procedimientos
en materia de salvaguardias, No obstante, el analisis de similitud aparece de manera
transversal en otros Acuerdos de la OMC, como son el GATT, el Acuerdo Antidumping
y el Acuerdo sobre Subvenciones. Si bien pueden existir ciertas diferencias entre las
disposiciones de tales normas, en todas ellas se debe realizar una determinacion
sobre la existencia de un producto similar al producto importado, En tal sentido, los
criterios establecidos por el Organo de Apelacion de la OMC en diversas disputas
surgidas entre los Miembros sobre el analisis de similitud de los productos establecido
en tales normas pueden servir de referencia para el andlisis que correspande efectuar
en el presente caso.

Asi en el caso CE — Amianto’, el Organo de Apelacion de la OMC hizo referencia a
diversos criterios que resultan Gtiles para realizar el andlisis de similitud entre el
producto importado y el producto nacional, tales como: (i) las caracteristicas fisicas;
(ii) los usos; (i) la percepcion de los consumidores; y, (iv) la clasificacion arancelaria.
Cabe sefialar que, los criterios antes sefialados no constituyen una lista cerrada para

ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS, Articule 2.1.- Un Miembro séla podid aplicar una medida de salvaguardia a
un producte si dicha Mismbra ha determinada, con arcglo a las disposiclones enuiciadas infra, que l=s impordaciones
de ese producto e su teritorio han aumentade on tal cantidad, en terminos absolutos o en relacion can @ produccion
nacional, y se realizan en condiciones tales que causan o AMenazan causar un dafo grave 2 la rama de produscion
nacianal guo produce productas similares o dirsciamente competidores. -

REGLAMENTD SOBRE SALVAGUARDIAS, Articulo 3.- Las medidas de salvaguardia se aplicardn cuando i3s
impartacionss de un products, independicniements de la fuente de donde proceda, aumenian an tal cantidad, =0
t&mminos absolutos o en relacion con la producsién nacional y se realizan en condiciones talas gue causan o amansean
causar un dafio grave a la rama de produccion nacianal gue praduce productos sirnilares o directaments compalidores.

Informe del Organa de Apelacién de |3 OME en el caso CE — Amianto, parafo 107,
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la determinacion de la similitud de productos, siendo que tales criterios pueden
concurrir con otros elementos de prueba pertinentes en cada caso en concreto.

65. En cuanto al analisis de “producto directamente competidor”, en el caso Estados
Unidos — Hilados de algoddn™ correspondiente a un procedimiento en materia de
salvaguardias, el Organo de Apelacién de la OMC indico gue el producto directamente
competidor es aquel que es comercialmente intercambiable con el producto importado
0 que puede satisfacer la misma demanda de los consumideres en el mercado.
Ademas, sefald expresamente que la relacion de competencia en el mercado se da,
necesariamente, en mayor medida entre productos similares. Por tanto, si el analisis
efectuado determina que los dos productos —8| nacional y el importado— son
‘similares”, se da por descontado entonces que ambos productos son también
‘directamente compelidores™

66, En tal sentido, en el marco de un procedimiento por salvaguardias, se debe verificar
si el producto nacional es similar o directamente competidor al producto importado, de

acuerdo con lo dispuesto en la normativa de la OMC antes mencionada.

A.2.  Producto importado

El proeducto importado en el mercado peruano consiste en confecciones. A
continuacion, se describiran las principales caracteristicas del producto importado.

Caracteristicas fisicas

De acuerdo con el Arancel de Aduanas 2017, las confecciones impartadas se
: | clasifican en prendas de vestir, complementos de las prendas de vestir, ropa de cama
:i- y ropa de mesa. Dichas confecciones presentan distintas caracteristicas fisicas
dependiente del tipo de tela y grado de elaboracién, conforme se detalla a
continuacidn?:

4 - Tipo de tela: tejidos de punto, tejidos de trama y urdimbre, bordado, encaje, entro

b otros tipos de tela.

- Grado de elaboracion del textil: crudo, blangueado, tefiido, hilados de distintos
colores, estampado, entro otros.

o

" Infarme del Grogane de Apelaclin de s OMC an el caso Estados Unidos — Hilsdos de algaddn, parrafos 98 y 97,

"Con amagln. &l senlido comente del Moo “competidores”, dos producias esldn en wna refacian de
compaeloncia cusieln son comercialmento intevcamblaliles o se. offecen como medios affermalivas de
sdlisfacer fa misma doemanda de fos consumidores on of mencado. ()

{-..) Con &l fin de gue esa protecciin ses razonabls, se establece cxprosamanie que |a rama de produccidn
nacional ha de produci “producios: similares” wo Sproducios directamente compalidores™ La refacidn de
compefencia en of maradd se da necssardamente an el grado mas slto entre productos sinflares. En
consecuencia, al permitic una swedida de salvaguardia, fo primers que bay que fomar en consideracidn es s
ta rama da produccion nacional produce un producto similar a8 producto impartade de gue se rste, En caso
affrmativo, no pusde caber duda de quo fa medida de salvaguandia aplicada al producio importado es
razonaie”.

2 Ver procedimientno DESPAIT.0111 - Instuctive de Trabgjo "Descripciones Minimas de Matsrzles Texdiles v sus
Manufacturas”.
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Materias primas

Las materias primas utilizadas en la fabricacion de las confecciones importadas son:
fibras naturales (tales como algoddn y lana), fibras artificiales y fibras sintéticas?!.

Usos

Las confeccionas importadas son utilizadas como vestimenta, complementos de esta
o para el uso del hogar™.

Proceso productivo

El proceso productivo para la elaboracion de las confecciones importadas involucra
principalmente las siguientes etapas: (i) disefo, (ii) corte, (i) precestura, (iv) costura
(iv) acabado,; vy, (v) empaque.

Canales de comercializacion

Las confecciones importadas son comercializadas principalmente en canales
mayoristas y minoristas®, B

Clasificacion arancelaria
Las confecciones importadas ingresan al mercado peruano bajo los capitulos 61, 62
y 63 dal Arancel Nacional de Aduanas, que comprenden un total de 284 subpartidas

arancelarias®.

Producto nacional

De acuerdo con la informacién obtenida de PRODUCE* y el INEI*, las empresas
nacionales que reportan produccion nacional de confecciones registran sus
actividades econdmicas bajo las ClIU 141 y 143, conforme al siguiente detalle:

22

21

De la revision de |a base estadistica de comercio que adminkstra SUNAT, S puede apreciar que durants al periodo
enero de 2016 — junio da 2021, ss importaron confecciones compuestas par fioras naturales, fibras artificiales y fibras
sinteticas,

En la nstadistica de comarcio de SUNAT se aprecia que, en los registros de operaciones de importacion realizadas on
ol poriado enero de 2016 — junic do 2021, los importadores hap declarado gque las confecciones sa usan principaiments
para vestimenta, complementas de esta y para uso det hogar,

Segin se apracia de la informacian dispanibic on la base de importaciones de SUNAT, diversos impartadores ds
confecciones san comercializadores de dicha producto a nivel mayeorista y minorista, pues pertenscen a las Clases 464
{Wenta al por mayor de productos textiles, prendas de yestir y calzada) y 4751 (Venta al por manor de productos textiles
en comercios espacializadas) de la ClU Rev, 4

Fn el marso dol procadimiento de invesligacian por salvaguardias a las imporlacionos de confeccicnes que fus trarmitacn
bajo al Expodients N7 030-2020/C08, cste grupo de 284 subpartidas arancelanias fue identificada por PRODLUCE an ol
pumeral B4 del Informe N° 003-2020- PRODUCEMGPAR, el cual fue proporcionado para sustentar que las
impartacionss de confecciones que se clasifican bajo las refericas subpartidas arancelanas podrian constiuir una
amenarza de dafio grave a la industria de confeccionos.

Dicha informacien fue proparcionada por PRODUCE mediante Infurma N® 00000035-2020-FRODUCEDEEore del 22
de julio de 2020, remitido adjunta ai Oficio N**00000056-2020-PRODUCE/OGEIEE da |z misma fecha.

[Yeha fnformacion fue proporcionada por el INEl mediante comunicaciones clectrénicas recibidas el 18 y &l 256 da
solimmbre de 2021, las cuales obran cn el presente Expadienta.

2aMoz



FPrasidenicia
gvg PERY del %onsgiﬂ de Ministros

Cuadro N"1
ClIUU de las actividades de produccion de confecciones
Divisién ClIU Grupo ClIU Clase CIIU
Fabricacian de Fabricacion de
prendas de vestir, prendas de vestir,
141 1410
excepto prendas de exceplo prandas do
peleteria peleteria
14 Fabricacion de
prendas de vestir
Fabricacian de Fabricacion de
143 prendas de tejidos | 1430 | prendas de tejidos de
de punto v ganchillo punta y ganchilio
| 1

Fuonia: Clasificacion Industrial Interaacianal Uniforme — Revisien 4
Elaboracidn: ST-COBINDECOR]

Caracteristicas fisicas

Las confecciones nacionales se clasifican en prendas de vestir, complementos de las
prendas de vestir, ropa de cama y ropa de mesa, Dichas confecciones presentan
distintas caracteristicas fisicas dependiente del tipo de tela y grado de elaboracion,
conforme se detalla a continuacion®:

- Tipo de tela: tejidos de punto, tejidos de trama y urdimbre, bardada, encaje, entro
otros tipos de tela.

- Grado de elaboracion del textil: crudo, blanqueado, tefido, hilados de distintos
colores, estampado, entro otros.

Las materias primas utilizadas en la fabricacion de las confecciones nacionales son:
fibras naturales (tales como algodon y lana), fibras artificiales v fibras sintéticas®

Las confecciones de origen nacional pueden ser empleadas como vestimenta,
complementos de esta o para el uso del hogar™.

El proceso productivo de las confecciones de origen nacional comprende
principalmente, las siguientes etapas: (i) disefio, (i) corte, (iii} precestura, (iv) costura:

o Materias primas
78.
o Usos
7.
® Proceso productivo
78,
(iv) acabado; y, (v) empague™.

i

24

Rl

Ver procedimients DESPA-IT.DT.11 - Instructive de Trabajo "Descripciones Minlmas de Materiales Textiles Y SIS
Manufaciuras™.

Estudic do jnvestipacion del sector texdii y confecciones. Ministeria do la Produccion (2015), paginas 119 - 120,
Esludio de investigacion del sactor textil y confecciones. Ministario de la Produccian (201 4}, paginas 114 - 116,

Estudio de investigacion del sector testil y confecciones. Ministede de la Produccion (2015), pagina 119,
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= Canales de comercializacion

79, De acuerdo con la informacion que se dispone en esta etapa del procedimiento31, las
confecciones de arigen nacional son comercializadas en canales mayoristas y
minaristas, conforme se muestra en el Diagrama N™ 1.

Diagrama N" 1

Memadm

Wimarista Tianguis
/ Bazar
Degtribogiin

comprcizlizacian
inlsTag

Trendas por d=partem=itn
Mayainsls Ermconz taniermial
- Te=ndas ce mfies v

: Comgiisidar

2 e
Almeacds Tragzpass Finz]

T

Fapague do g
el Final Distribachin ¥
=5 comarcializaziin =

Bxterma
—

Adeznas

Elahoracion: NEMI— PRODUCE
Fuente: Estudia de investigacian del sector Lexlil y confeccionas. Ministerio de la Produccién (2013)

Clasificacion arancelaria

L as confecciones nacionales se clasifican bajo los capitulos 61, 62 y 63 del Arancel
Nacional de Aduanas, que comprenden un total de 284 subpartidas arancelarias.

A.4. Analisis de producto similar o directamente competidor

I:: 81. En este caso, a partir de la informacion revisada previamente, se aprecia que existen
] elementos que permitirian inferir que las confecciones producidas localmente y las
v confecciones importadas comparten similitudes en diversos elementos fundamentales
;ﬂ relacionados con las caracteristicas fisicas, los usos, las materias primas, el proceso
productivo, los canales de comercializacion y |a clasificacion arancelaria.
L .._ -
~ 82, Asi, se ha podido apreciar que las confecciones importadas y aquellas producidas

localmente comparten las mismas caracteristicas fisicas (segun los tipos de tela y
grado de elaboracion de tales confecciones); son empleadas para los mismos fines
(para vestimenta, complementos de esta o para el uso del hogar); son elaboradas en
base a las mismas materias primas (fibras naturales, artificiales o sinteticas) siguiendo
el mismo proceso productive (disefio, corte, precostura, costura, acabado y empaque);
son colocadas en el mercado bajo los mismos canales de comercializacion (canales
mayoristas y minoristas); y, se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

83, Como se ha sefialado anteriormente, en cuanto al analisis de “producto dircctamente
competidor”, en el caso Estados Unidos — Hilados de algoddn correspondients a un
procedimiento en materia de salvaguardias, el Organo de Apelacion de |a OMC indicd

Estudin de investigacion del sector textil y confecaones. Ministerio de la Produccidn (20015}, paginas 131- 133
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que la relacion de competencia en el mercado se da, necesariamente, en mayor
medida entre productos similares. En efecto, en ese caso se establecio que “todos los
productos similares son, por definicion, productos directamente competidores o
directamente sustiluibles entre si, mientras que no fodos los productos "directamente
compelidores o directamente suslituibles entre si" son productos "similares”. Por tanto,
si la autoridad investigadora concluye que el producto importado y el nacional son
similares, s da por descontado entonces gque ambos productos son tambign
"directameante competidores” pues, como se ha sefialado, dicha condicion se
encuentra implicita,

En el presente caso, se ha verificado que las confecciones fabricadas localmente y
aquellas importadas son similares por las razones expuestas en el parrafo 82
precedente. En consecuencia, ambos productos son directamente competidores en &l
mercado peruano, pues el producto nacional es comercialmente intercambiable con
el producto impartado, pudiendo satisfacer la misma demanda de los consumidores
en el mercada.

Ahora bien, con relacion a la capacidad gue tienen los productores nacionales de
reorientar sus recursos (mano de obra, equipos y materia prima) para destinarlos a la
fabricacion de las distintas variedades del producto importado, en el caso Argentina —
Calzados (CE)* correspondiente a un procedimiento en materia de salvaguardias, el
Grupo Especial de la OMC considero pertinentes los criterios empleados por la
autoridad investigadora argentina para su determinacion de producto similar o
directamente competidor. En dicha oportunidad, la autoridad investigadora argentina
determind que el calzado producido por la RPN era similar o directaments competidor
al calzado impaortado, pues se determind que, a pesar de que existia especializacion
de |os productores nacionales en determinados tipos de calzado, los recursos (mano
de obra, equipos y materia prima) podian ser reasignados para fabricar todos esos
tipos de calzado.

Al respecto, de acuerdo con la informacion proporcionada por PRODUCE®, |a
industria nacional de confecciones cuenta con la capacidad de reasignar sus recursos
(maquinaria, materia prima, mano de obra, procesos productivos, entre otros), para
producir una variedad de confecciones. Asl, los productores nacionales podrian variar
el tipo especifico de articulo fabricado, haciendo ajustes y adecuaciones a su proceso
productiva que resultan rapidos y en la gran mayoria de los casos no requieren mayor
inversidn, lo cual les permite adaptarse a los cambios en la demanda y la moda. En
tal sentido, es razonable considerar que la industria nacional de confeccicnes cuenta
con la capacidad de reasignar sus recursos para fabricar diversos articulos de
confecciones, pudiendo satisfacer en el mercado la misma demanda del producto
impartado de parte de los consumidores.

iz

k]

Si bien en dicha caso las Comunidades Europeas no impugnaron la determinagion de la Argenting sobra el producto
similar o directameants compstider, & Grupo Especial de [a OMC ssfald que consideraba pertinentes los criterios
empleados por s adtordad investigadora argenting para su delenminacidn d= producto similar o directamento
compstidaor,

En &l marco del procedimienta de investigacldn por 2alvaguardias tramitago bajo el Expedienta N° 030-2020000H,
PRODUCE indicd gue en &l sector de confecciones existo un alto grado de sustiliibilidad entre el producta importada vy
2| producido por la RPM. Elle puss, segun lo indicado por dicho ministario, lag empresas confeccionistas de un tipo de
prenda de wvestir u otraz confocciones textiies, puedsn eventualmente variar el textil usado para |3 confeccion. Al
regpocto, ver numsral 8,18 del Infarme N® 003-2020-PRODUCE/DGRAR, &l cual fus remitida adjunta al Oficie N® 24.4-
2020-PRODUCE/DVMYPE-l d=l 13 de julio de 2020. Cabe sefslar que, =) perodo de analisis de |la presento
investigacion (encro da 2016 — junio de 2021) abarca todo &l poriodo de analisis correspondisnte al procedimients
tramitado baje 2 Expedisnte N° 030-20200C0H (enero de 2016 — junio de 2020%, par lo que resulta partinente tormar 2n
cansidsracian en esiz caso la informacién remitida por PRODUCE adjunta al Oficio MY 247-2020-PRODUCT/DVMY PE-
| antes indicado,
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En este punto, debe tomarse en consideracion que la informacion antes indicada fue
proporcionada por la autoridad rectora del sector industrial en el pais (PRODUCE),
con base en las estadisticas oficiales gue administra dicha autoridad respecto al sector
nacional de confecciones. En tal sentido, la informacidon que proporciona dicha
autoridad del Estado, en el marco de sus competencias, puede ser tomada en
consideracion validamente por la Comision en el curso de las investigaciones en
materia de defensa comercial que tiene a su cargo, tal como ha ocurrido en reiteradas
oportunidades. En este caso, la informacion en cuestion resulta pertinente y
nroporciona indicios razonables de que la industria nacional de confecciones contaria
con la capacidad de reasignar sus recursos para fabricar diversos articulos de
confecciones. La Comision arribd a la misma conclusion en la investigacion por
salvaguardias sobre las importaciones de confecciones gue concluyd recientemente
en abril de 2021.

Por tanto, las confecciones producidas localmente y aguellas importadas en el pais
podrian ser consideradas como productos similares y directamente competidores en
los términos establecidos en el articulo 4 del Reglamento sobre Salvaguardias y el
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

DETERMINACION DE UN POSIBLE AUMENTO SIGNIFICATIVO DE LAS
IMPORTACIONES DE CONFECCIONES

Aumento de las importaciones en términos absolutos y en términos relativos a
la produccion

Consideraciones iniciales

El articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece |o siguiente:
Artfculo 2 Condicionos

1, Un Miambrao sélo padra aplicar una medida de salvaguardia a un producto si dicho
WMiembro ha deforminado, con arreglo a las disposiciones enunciadas infra, que las
impartaciones de ese products en su terrtorio han aumentado en tal cantidad, en
términos absoltlos o en relacion con la produceion nacional, v se realizan o
condiciones tales que calsan o amenazan causar un dafio grave a la rama do
produccidn nacional gue produce productos similares o directaments competidores.
2 las medidas de salvaguardis se aplicardn al producto  imporfado
independienfernente de la fuenfe de donde procoeda.

Como puede apreciarse, el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias dispone que
un pais miembro de la OMC sélo podra aplicar una medida de salvaguardia a un
producto si ha determinado, con arreglo a las disposiciones de dicho Acuerdo, que las.
importaciones de ese producto han aumentado en tal cantidad, en términos absolutos
o en términos relativos a la produccion nacional, y se realizan en condiciones tales
gue causan o amenazan causar un dafio grave a la RPN que produce productos
similares o directamente competidores.

Respecto de la determinacion del aumento de las importaciones previsto en el
articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias, el Organo de Apelacion de la OMC en el
caso “Estados Unidos — determinados productos de acero" ¥, ha sefialado lo siguiente:

Infarme del Organo de Apalacidn én el caso: “Estadas Uridos - Modidas de salvaguerdia definilivas sobie las
importaciones e delaminados productos de acere” (cddigo de documenta: WTIDSZ48/ARR. WIHDS248ABT,
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354 (..) Por tanto, no se puede delerminar si hay un aumento de (as importaciones
simplemente comparandn los puntos oxlrermos del periodo de investigacicn. Do
fecho, en casos en los que un examen no demuestra, por efemplo, una fendonciz
al alza ininterrumpida en los volimenes de importacion, una evaluacion simple de
extromos podria manipularse facilmente para conducir a diferentes resullados,
dependicndo de la eleccidn de esos extromos. Una comparacion padria respaldar
el hallazgo de un aumento o disminuir los voldmenes de importacidn simplemento
eligicndo diferentes punitos de infcio v finalizacicn™.

92.  Por atra parte, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso "Argentina —calzados™
ha resaltado la necesidad de un andlisis de las tendencias intermedias de las
importaciones durante el periodo de investigacion, a fin de demostrar la existencia de
un aumento en |as importaciones en el sentido del articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias:

29 (..} En ofras palabras, s efectivamente existe un aumonto de las
importacionas, este deberia sor evidents tanto en una comparacion colre puntas del
perivdo coma en un andlisis de fas tendencias intermedias durante ese poriodo. Es
decir, los dos andlisis deberfan reforzarse mutuamente. Cuandn, como on este
caso, sus resultadas difieren, por lo menos se plantean dudas con respecto a silas
importaciones han aumentado on of sentido del parrafo | del artlculo 2.

—~83: De igual manera, el Grupo Especial en el caso Argentina — calzados, sefald que el

analisis del ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones requiers una
evaluacion de las tendencias intermedias de tales importaciones durante el periodo

w71 L de analisis, En aquella oportunidad, el Grupo Especial preciso que el término “ritrma®,

¢/ contenido en las disposiciones del articulo 4.2.a) del Acuerdo sobre Salvaguardias, se
</ refiere a la velocidad y direccién del aumento de las importaciones. En particular, en
«2” el caso citado, e Grupo Especial indico lo siguiente:

"8.159. (...) Observamos gue ef ténmino "ritmo” connota tanto velocidad
como direccion, y por o tanto las tendencias intermedias (ascendentes o
descendentes) deben tenecrse plenamente en cuenta. El hecho de que
durante el perfodo de investigacion las tendencias hayan sido mixtas pucde
resultar decisivo (. ). A efeclos practicos, consideramos que la mejor forma
de ponderar la importancia de tales tendencias mixtas en las importaciones
es determinar si cualquier baja es simplemente femporal o si reflsja un
cambio a mas largo plazo.”

94 Sin embargo, no basta con advertir cualguier aumento de las importaciones, A fin de
aplicar las medidas de salvaguardia previstas en el ordenamiento multilateral, dicho
aumento debe haberse producido en condiciones y cantidades particulares, esto es,
‘un aumento en tal cantidad" y "en condiciones lales” que cause o amenace causar
un dafio grave a los productores nacionales.

85, Respecto al término "en tal cantidad” referido en el articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso “Argenlina-valzados”,
ha destacado que en una investigacion no sera suficiente indicar un simple aumento
de las importaciones, sino que es necesario gue ese aumento se de en tales

WTIDSZ8UAR/R, WTIDEZEZABR, WT/DSZEMATIR, WTIDSZEAARE, WTDS258/ARR, WTIDS259/ABR) 10 de
naviembre de 20005

i Infurme del Organo de Apslacidn on ol caso: “Argenling — Medidas de salvoguardia definitivas impussias 8 las
impontaciones de calzados” (codigo de documenta: WTVDS121/8B/R) 14 de diciembre de 1999
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cantidades que causen un dafio grave a |a industria nacional. Al respecto, se indico la
siguiente;

“131 {...) La determinacidn de si ol requisite de las importacionas 'en tal cantidad’
se cimple no es una deferminacidn meramonle malematica o féonica. En otras
palabras, no es suficiente gue una invesligacidn muestre simplemente que las
fmpottaciones del producto este afio fusron mids que el afio pasado, o hace cinco
afios, De nuevo, v vale la pena repetirlo, no bastard con cualguier aumenta de las
canfidades de imporfaciones. Debe haber tal aumento do las cantidades ‘coma para
causar o amenazar con causar un dafio grave a la industria para cumplir con este
roguisito de aplicacion de una medida de salvaguardia. Asl, lo indicado en ef parrafo
1 def artictlo 2 del Acuardo sobre Salvaguardias come on el pdrrafo 1 a) del articulo
XIX do croemos que el GATT de 1894 requiere que el aumento de las importacionas
sea lo suficicntemente recients, lo suficienternente repontino, lo suficientemente
agudo y lo suficientemente aignificativo, tanto cuankitativa v cualitativamerite, como

aar

para causar o amenazar con causar un ‘dafio grave’

Al respecto, el Grupo Especial en el caso “Ucrania — vehiculos automoviles para el
transporte de personas™®, proporciona una interpretacion a los términos “sibito” y
"agudo”, caracteristicas requeridas para que el aumento de las importaciones sea
considerado "en tales cantidades” como para causar o amenazar con causar dano grave
a la industria nacional, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias.

Al respecto, se indico lo siguiente:

T34 () Examinaromos en primer lugar el requisito de que ef aumento de las
es "nvolving sudden cﬁangu of direction; abrupt, sfeep” (que conlleva un carniio sGbita
de direccion; abrupto, pronunciada) mientras que "sudden” (sibilo) se define como
“happening or corming without waming, unexpected”, or "abrupl, sharp” {que octine o
acontece sin provio aviso; inesperado, o abrupto, aguda).”

Ahora bien, el Acuerdo sobre Salvaguardias y el GATT de 1994 no contienan criterios
respecto a cuan slbito, reciente e importante debe ser el aumento de las
importaciones para que pueda considerarse como un aumento en el sentido del
Acuerdo sobre Salvaguardias. Sobre el particular, el Organo de Apelacién en el caso
‘Estados Unidos - determinados productos de acero”, citando al Informe emitido por
el Grupo Especial de dicho caso, senalé gue la evaluacion acerca de si el aumento de
las importaciones era “lo bastante reciente, lo bastante subito y lo bastante importante
para causar o amenazar causar un dafio grave” debia efectuarse caso por caso.

359, (...) flas] constataciones de una autorndad compeltente sobre ol aumenta de jas
importaciones, distinlas do sus constalacionss sobre el dafio y la relacion de
causalidad, pueden hasarse en los resuifados de foda su invesligacion, las
constataciones do la autoridad competente sobre el primer requisito —el aumento de
las importaciones— pucden tener efectos en las constatacionos concernientss al dafio
0 3 la relacion de causalidad, como presanbe el parrafo 2 a) del arliculo 4. Cuando una
autoridad competente cxamina las demdas condiciones necesarias para la imposicion
de una madida de salvaguardia, defermina, como requinid el Crgaro do Apelacian e
Argentina — Calzado (CE), si el aumenta de las importaciones fue o bastante recients,
lo bastante sobilo v Jo hastante importante para causar o amenazar causar daios
graves a los productores nacionales pertinentes™

U374 {...) A nuestro juicio, lo gue hace falta en todos los casos es una explicacion del
moda en gue la tendencia de las jmportaciones corrobors fa constatacidn de Ja

Informe del Grupo Especial &n el case: “Lerania — Medidas de salvaguardia defimitivas impuesizs 2 las importaciones

de vehiculos automaviles pars el ransporte de personas” {codigo de documenlo: WITDSAGER) 26 de junio de 2015
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autoridad competente de que so ha cumplido el requisito de un “aumentfo] en tal
cantidad”, en el sentido dal pdrrafo 1 a) del artiowo XIX y el parrafo 1 del anticulo 2 Es
esta explicacion relaliva a la lendencia de las importaciones —durarte todo el penoda
de investigacion— lo que permite a la autondad competente demostrar que “las
impartaciones de un produclo han aumentado en tal cantidad”.

Adicionalmente, el Acuerdo sobre Salvaguardias exige que la autoridad competente
verifiqgue que las importaciones del producto de que se trate se han realizado en
determinadas condiciones ("en condiciones tales"). De acuerdo con la jurisprudencia
revisada, el término "en condiciones tales” no esta explicitamente indicado en €l
Acuerdo sobre Salvaguardias. Asi, de acuerdo con el Grupo Especial en el caso
"Argentina — calzados";

"B.248 (_.) En nuestra opinidn, la frase "en condiciones tales” no conslituye un
requisito fegal especlfico con respecio al andlisis de precios, on ol sentido de un
andlisis separado y aparte de los andlisis del aumento de fas importaciones, el dafio
¥ la relacidn de causalidad previstos en el parrafo 2 dol articulo 4, Consideramos
que el parrafa 1 del arficulo 2 establece las prescripciones juridicas fundamentales
{es decir, las condiciones) para la aplicacidn do una medidea de salvaguardia, v gue
el parrafo 2 del articuln 4 desarnolla los aspeclos operativos do esfas prescripciones

e

Par su parte, el Organa de Apelacién de |la OMC en el caso "Estados Unidos — gluten
de Irigo™ indica que el término "en condiciones tales” hace referencia a las
condiciones de mercado en las que se produjo el aumento de las importaciones. En
efecto, ha precisado lo siguiente:

‘78. (..) la expresidn "on condiciones tales" se refiere por lo general a las
"condiciones® reinantes en el morcado del producto de que se trate cuando se
produce un aumento de las impordacionos. Inferpretada de ese modo, la expresidn
‘en condiciones fales” es una roforencia sintdtice a los factores restantes
enumeradas en el parrafo 2 a) del articulo 4, gque se refleren a la situacidn general
de la rama de praduceion nacional y del mercado nacional, asi coma a ofros factores
"que tengan relacidn con la situacidn de fla] rama de produceion®. Por lo tanta, la
expresidn "en candiciones fales” confirma ef punto de vista do gue, con arreglo a los
apartados a} y ) del parrafo 2 del arlictlo 4 dof Acuerdo sobre Salvaguardias, fas
autaridades compefentes deberfan determihar si of aumento de las importaciones,
no por si saln sino conjuntamente con fos ofros faclores perlinentes, causa un dafio
grave”.

De igual manera, el Grupo Especial de la OMC en el caso "Corea - productos
lacteos™, sefald que la autoridad competente debe de interpretar la frase 'y en
condiciones tales' de la siguiente manera:

"7.52 (...) Consideramos que fa frase v en tales condiciones' no preveé una criterio
adicional o reqiisito analilivo gue debe realizarse antes de gue un pais miembro
puedsa impaner una medida de salvaguardia. Consideramaos gue la frase 'y bajo talas
condicianss' califica v se relaciona tanto con las circunstancias bajo las cuales los
productos investigadas son importadas v a las circunstancias del mercado en gue
eso0s productos se importan (...). En este senlido, consideramos que la frase 'bajo
tales condiciones' se refiere de manera mds goneral ala obligacion impuesta al pais

Infarme def Organa de Apelaciin en el casa "Fslados Unidos — Medides de salvagusandia definitivas impuestas a las
impoftaciones de glulen deo fgo procadenias e las Comonidades Soropsss” (codign de documenio:
W DS BRARER) 77 de diciembre de 2000,

Infarme del Grupo Capocial en af caso; Tores — Medidas de salvaguardia definftivas impuestas a las importacionos
g productos lacteos” (codigo de documento: WITDSSEH) 21 de junio de 1599,
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importador realizar una evaluacidn adecuada del impacto del aumento de fas
impartaciones en cuestion y el mercado vspecifico obyeto de investigacion”.

Asimismo, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso Argentina — calzados, preciso
que, a fin de efectuar la evaluacion del aumento de las importaciones contemplada en
las disposiciones contenidas en los ariculos 2.1 y 4.2.a) del Acuerdo sobre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe tomar en consideracion aquella
informacian referida a las cantidades, es decir, al volumen de las imporiaciones.

"8.152. Antes de examinar si la constatacion del aumento de las imporfaciones por
parte de la Argentina esta en conformidad con las prescripciones dol parrafo 1 del
articulo 2 y del parrafo 2 a) del articulo 4, ohservamas, en primer lugar, que amhas
partes, en relacidn con esta prescripoidn, se han remitido tanto a dalos sobre la
canfidad como a datos sobre gl valor de las importaciones, Bl Acyerda es claro en
el senh'dﬂ de que en este cunfux!u los datos pﬂrﬁmﬂnres son los dams mhrzﬂ fas

r‘fa car;:‘rq‘_qd del la nmducmgn nc_r__c,mrm.f, dacm qup al Acu_e_grdu _:,_c reffers a
importaciones._qgue “han aumentado cn tal cantidad” (italicas afiadidas). Por
consiguiente, nuestra evaluacidn se concenlrard en los datos sobre las canlidades
de las importaciones”.

Canforme se ha explicado en los parrafos precedentes, el articulo 2 del Acuerdo sobre
Salvaguardias exige que |la autoridad investigadora determine la existencia de un
aumento de las importaciones en tal cantidad y en condiciones tales que causen dafio

la rama de produccion nacional, Mo obstante, dicho Acuerdo no prevé una
metodologia particular para realizar el analisis del aumento de las importaciones
prescrito en el articulo 2 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Al respecto, de acuerdo con los pronunciamientos de los Grupos Especiales y el
Organo de Apelacién de la OMC, la metodologia que seleccione la autoridad
competente para efectuar el analisis del aumento de las importaciones no debe ser
sesgada, ni tampoco evitar una evaluacion razonable de los hechos observados en el
caso en cuestion.

Asimismo, al determinar la existencia de un aumenio de las importaciones en &l
sentido del articulo 2 del Acuerdo scbre Salvaguardias, la autoridad competente
debera examinar el ritrmo v la cuantia del aumento de tales importaciones, en el sentido
del parrafo 2 a) del articulo 4 del referido Acuerdo. La evaluacion del ritmo del aumento
de las importaciones connota no solo un examen de la velocidad y direccion del
incrementa de tales importaciones, sino también una evaluacion de la cuantia de las
mismas.

La evaluacion del aumento de las importaciones debera incluir una comparacion de
los puntos extremos del volumen de las importaciones observados durante el periodo
de analisis, asi como un examen del comportamiento de |as tendencias intermedias
de las impartaciones durante el referido periodo, de tal manera gue el analisis de las
tendencias intermedias antes descrito refuerce las conclusiones a las gue arribe Ia
autoridad investigadora al comparar los puntos extremos de la evolucion de las
importaciones.

Par ofra parte, de acuerdo con los pronunciamientos de los Grupos Especiales y el
Organo de Apelacién de la OMC, a fin de determinar si las importaciones han
aumentado en condiciones tales que causen o amenacen causar dafio a la RPN, la
autoridad investigadora debe evaluar las condiciones bajo las cuales compiten el
producto nacional y el producto importado en el mercada del pais importador, lo cual

3oz
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incluye un analisis de las condiciones de precios para la comercializacion de ambos
productos en el mercado,

Asi, conforme se ha explicado en los parrafos precedentes, a efectos de determinar
la existencia de un aumento de las importaciones en el sentido del Acuerdo sobre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe evaluar si dicho aumento se ha
producido en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen con causar
dafio grave a la RPN.

Asi, conforme se ha explicado en los parrafos precedentes, a efectos de determinar
la existencia de un aumento de las importaciones en el sentido del Acuerdo sohre
Salvaguardias, la autoridad investigadora debe evaluar si dicho aumento se ha
producido en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen con causar
dafic grave a la RPN,

En ese sentido, a fin de evaluar si, durante el periodo de analisis (enero de 2016
—junio de 2021), las importaciones de confecciones, en términos absolutos y en
términos relativos a la produccion nacional, aumentaron en tal cantidad que causen
dafio a la RPN, en primer lugar, se revisara informacion sobre el desempefo de las
importaciones y la produccién nacional de confecciones, durante el periodo antes
indicado. Luego, para evaluar si las importaciones de confecciones, en términos
absolutos y en términos relativos a la produccion, aumentaron en condiciones tales
que causen dafio grave a la RPN, se examinarad también informacion que permita
evaluar las condiciones en las que se produjo la competencia entre el producto
nacional y el producto importado en el mercado de confecciones.

Aumento del volumen de las importaciones en términos absolutos

En este apartado del Informe se evaluara el comportamiento de las importaciones de
confecciones en terminos absolutos, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Al respecto, de acuerdo con la informacién de la que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, los productores
nacionales que conforman la RPN efectuaron importaciones de las confecciones
clasificadas bajo las partidas arancelarias que se detallan en el Anexa N* 1%, |o cual
indica que tales importaciones complementaron la produccion de las confecciones
fabricadas por la RPN durante el periodo antes indicado. En atencion a ello, es posible
inferir razonablemente que |las importaciones antes mencionadas no compitieron en
el mercado interno con los productos fabricados paor la RPN durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — junio de 2021), por lo que no podrian ser causa de un posible
dario grave a dicha rama de |a produccion nacional,

Considerando lo anterior, a fin de analizar la evolucion del volumen de las
importaciones de confecciones durante el periodo antes indicado, en esta etapa de
evaluacion inicial se tomara en cuenta la informacian estadistica obtenida de SUNAT
con relacion a las imporaciones efectuadas durante el periodo de analisis (enero de
2016 - junio de 2021) a traves de |as partidas arancelarias que se detallan en el Anexo
N" 1 de este Informe, excluyendo aguellos volimenes importados por los productores
nacionales de confecciones que conforman la RPN en este caso.

Duranta el perlado de apalisis (2nero de 2018 - junio de 2021), la participaciin de las importaciones efectuadas por los
productores que conforman la RPN en el volumen total de importacicnes de confecciones, fua an promedio 0.6%. En
particular, la participacidn de las impatacionss de la RPN fus de 0.7%, 0.9%, 0.7%, 0.8%, 0.4% v 0.3%, on los aiflos
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 (enero — junia), respectivamsnte

340102
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Durante el periodo enero da 2016 — junio de 2021, el volumen de las importaciones
de confecciones registré una tendencia creciente a lo largo de todo el periodo de
analisis.

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones
registrd un aumento de 52.5% en términos acumulados, al pasar de 204,089 miles de
unidades en 2016 a 311,197 miles de unidades en 2020, como se aprecia en el Grafico
M* 1. Asimismo, entre enero y junio de 2021, el volumen de las importaciones de
confecciones continud su tendencia creciente al registrar un incremento de 48.8%
respecto a similar periodo de 2020, al pasar de 128,934 miles de unidades entre enero
y junio de 2020 a 191,835 miles de unidades entre enero y junio de 2021.

Grafico N™ 1
Evolucion del volumen de las importaciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(En miles de unidades)
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Fara determinar si se habria producide un aumento de las importaciones de
confecciones en el sentido de lo establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias,
ademas de corroborar el nivel de aumento que han registrado tales importaciones, en
este apartado se evaluara si el aumenio de tales importaciones entre 2016 y 2020
(52.5%) y en el primer semestre de 2021 respecto a similar semestre del afo previo
(48.8%) se ha producido en tal cantidad que podria constituir un dafio grave a la RPN,

En efecto. como se indicd anteriormente, el Organo de Apelacion de la OMC en el
caso Argentina — calzados, sefiald que, a fin de determinar |3 existencia de un
aumento de las importaciones en tal cantidad que cause o amenace con causar dafio
grave a la RPN, la autoridad investigadora debe evaluar el ritmo y la cuantia del
aumento de tales importaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo
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4.2.3) del Acuerdo sobre Salvaguardias, lo que requiere efectuar una evaluacion de
las tendencias intermedias de tales importaciones durante el periodo de analisis.

Ahora bien, no basta cualguier aumento en la cantidad de |as importaciones para que
se cumpla el requisito establecido en el Acuerdo sobre Salvaguardias. En efecto, el
Organo de Apelacion de la OMC en el caso Argentina — calzados sefialé que, para
que se cumpla el requisito para la aplicacion de una medida de salvaguardia, la
autoridad competente debe determinar que las importaciones han aumentado "en tal
cantidad” gue causen o amenacen causar Un dafo grave a la RPN, "lo que requiere
gue el aumento de las importaciones haya sido lo bastante raciente, lo bastanle stbito,
lo bastante agudo y lo bastanie imporante, tanto cuantitativa como cualitativamente,
para causar o amenazar con causar un “daiio grave ™,

Siendo ello asi, a fin de evaluar el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones
de confecciones, a continuacion, se muestran |as tendencias intermedias registradas
por tales importaciones entre 2016 y 2020:

Entre 2016 y 2017, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 2.7%, al pasar de 204,089 miles de unidades en 2016 a 209,655 miles de
Unidades en 2017.

- Entre 2017 y 2018, el volumen de las |mportac|0nes experimentd un aumento en
29.8%, al pasar de 209,655 miles de unidades en 2017 a 272 092 miles de
unidades en 2018

- Entre 2018 y 2019, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 13.5%, al pasar de 272,092 miles de unidades en 2018 a 308,893 miles de
Uunidades en 2019,

- Entre 2019 y 2020, el volumen de las importaciones experimentd un incremento
de 0.7%, al pasar de 308,883 miles de unidades en 2019 a 311,197 miles de
unidades en 2020,

Conforme puede apreciarse, el ritmo del aumento de las importaciones de
confecciones se produjo en niveles importantes durante el periodo 2016 — 2020,
aungue con una desaceleracion en ese ultimo afio que coincidid con el contexto de
contraccion de |a actividad econdmica general asociada a la aplicacion de las medidas
de restriccién para contener el avance del COVID-19. No obstante esto Ultimo, como
se detallara en los siguientes parrafos, en el primer semestre de 2021 las
importaciones de confecciones recuperaron su dinamismo, alcanzando incluso un
nivel superior a todos los semestres previos del periodo de analisis.

Asi, entre 2017 y 2018, el incremento del volumen de las importaciones de
confecciones (29.8%) fue equivalente a mas de once (11.1) veces al incremento
observado entre 2016 y 2017 (7.4%); mientras que, entre 2018 y 2019, el volumen de
tales importaciones registré un incremento (13.5%) equivalente a mas de seis (6.6)
veces del incremento observado entre 2016 y 2017, Si bien entre 2019 y 2020, &
volumen de las importaciones de confecciones se incremento (0.7%) en una cantidad
inferior al incremento registrado entre 2016 y 2017, al revisar en detalle los datos se
aprecia gue, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las

40

&| respecio, cabe fraer a colacian lo sefalado por el Grgano de Apalacidn de la OMC en 2l caso Argentina — caizodos:

"3 (L) no es suficierds gue ues veshigacian demuesire simplemente gue fas imporfacionas de gsla
afo han sido mayores a fas dol afle passdn — o & las de hage cinco afios. |..) Para que se cumpia ¢
reaquisito 8 fa apiicacion de una medida de salvaguandia, las imoarlacionss delen haber aumentado “en
fal cantidad” que cawsen 0 amenacen causar dafio grave a la rama do ja produceiin nacional®
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actividades de comercio a nivel nacional®', el volumen de las importaciones de
confecciones (182,263 miles de unidades) superd (en promedio, 46.6%) los niveles
ohservados en todos los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2019 (132,396
miles de unidades promedio semestral), como se aprecia en el Grafico N° 2.

121.  Por su parte, entre enero y junio de 2021, el volumen de las importaciones de
confecciones registré un incremento de 48.8% respecto a similar periodo de 2020, al
pasar de 128,934 miles de unidades entre enero y junio de 2020 a 191,835 miles de
unidades entre enero y junio de 2021. Como se ha indicado previamente, en el primer
semestre de 2021, el valumen de las importaciones de confecciones alcanzd el nivel
mas alto registrado en todos los semestres que comprenden el periodo de analisis42,
conforme se aprecia en el Grafico N° 2.

Grafico N° 2
Evolucion semestral del volumen de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(En miles de unidades)
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4 Mediante Decreto Supremo N° 080-2020-PCM publicada en el diario oficial *El Pervana” el 2 de mayo de 2020, s=

aprabd la reanudacion de actividades econdmicas en forma gradual y pragnesiva dentro del marso de la dectaratoria
de Emergeria Sanitaria Naginnal, Al respecto, por Decreto Supramo 101-2020-PCM publicado an el diario aficial “El
Peruana” el 4 de junio de 2020, se dispusa que a partir del mes de junio de este afo s inicie la Fase 2. par |2 cual se
raanudamn las actividades do camercio para centros comerciales, conglomerados v isndaz por departamento, para
atencion dirscta al pdblico, con aforo de hasta el 50%. Luege, por Decreta Supremo 117-2020-PCM publicado en el
diario oficial “Fl Paruane” el 30 de jupio de 2020, se dispusa que a partic julio de 2020 se inlcle la Fase 3, porla cual
2e reanudaron las actividades de cormorcio en tiendas sn gensral, can aforo de hasts el B0%.
2 Al rezpecto, Iz tendencia crecients de las mpoertaciones de confecoiones so acentud luego del periodo de andlisis
cansiderado (sners do 2016 — junio de 2020) en la investigacion por salvaguardias qus cancluyd en abril de 2021,
pues en los dos Gitimos semestres dol perodo de analisis de sste caso (julio — diciembre de 2020 y snero — junio de
2071) si registraron los niveles mas attos da importationes an comparacion con tedos los semestres que comprenden
el perfodo de analisis,
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126.

Lo expuesto anteriormente evidencia un aumento lo bastante reciente, siibito y agudo
de las importaciones, como lo requieren las disposiciones del articulo 2.1. del Acuerdo
sobre Salvaguardias,

For atra parte, para determinar la existencia de un aumento de |las importaciones en
el sentido del Acuerdo sobre Salvaguardias, es necesario también verificar que &
aumento de las importaciones se produjo en condiciones tales que podrian constituir
un dafo grave a la RPN, de acuerdo con el articulo 4.2 (a) del referida Acuerdo, En
ese sentido, de confarmidad con esta Ultima norma, las autoridades competentes
deben analizar las condiciones bajo las cuales compiten el producto impartado y el
producta nacional en el mercado del pais importadar.

Asi, en este Informe se procedera a analizar la evolucién del volumen vy el precio FOB
de las importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016 — setiembre
de 2021, a fin de evaluar si las importaciones de dicho producto habrian aumentado
en condiciones tales que podrian constituir un dafio grave a la RPN.

Como se aprecia en el Grafico N® 3, entre 2016 y 2020, el incremento de las
importaciones de confecciones coincidio con una reduccidn acumulada (33.6%) de!
precio FOB de tales importaciones. En paricular, entre 2017 y 2018 se registro una
reduccidn del precio FOB (10.1%), precisamente cuando las referidas importaciones
registraron su mayor incremento. Luego, entre 2018 y 2019, cuando el precio FOB de
las importaciones de confecciones registrd una nueva reduccion (5.2%), el volumen
de tales impontaciones también se incremento. Luego, entre 2019 y 2020, cuandao se
registra la reduccién mas pronunciada del precio FOB (23.7%), el volumen de las
importaciones de confecciones se incrementd, alcanzando en 2020 el mayor nivel
registrado durante el periodo de anilisis.

Grafico N* 3
Volumen y precio FOB de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
(en miles de unidades, en Indice 2016 = 100)
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Ademas, se ha apreciado también que el precio FOB de las imporaciones de

confecciones continud su tendencia a la baja en |a parte final y mas reciente del
periodo de analisis (enero — junio de 2021), registrando en ese semestre su mayor

3snz



i Presidencia
H AR del Gonsejo de Ministros

caida (23.8%) dentro del periodo de analisis, lo cual coincidio con un importante
incremento de las importaciones de confecciones (48.8%) respecto a similar semestre
de 2020

127. De forma adicional a lo sefialado, cabe indicar que la informacion disponible en esta
etapa de evaluacién inicial para los meses de julio y setiembre de 2021 respalda lo
observado en el periodo de analisis considerado en este caso. Ello, pues entre enero
y setiembre de 2021, el volumen de las importaciones de canfecciones (285,695 miles
de unidades) ha superado los niveles observados en similares periodos de los afios
2016 a 2020 (191,842 miles de unidades promedio). Ademas, se ha apreciado
también que, en los meses de enero y setiembre de este afio, el precio FOB de las
importaciones de confecciones continuéd su tendencia a la baja, registrando una
reduccion de 14.8% respecto al 2020 (enero — setiembre).

Grafico N" 4
Evolucion del volumen y precio FOB de las importaciones de confecciones
durante el periodo enero - setiembre de los afios comprendidos entre 2016 y 2021
{En miles de unidades)
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Fuente: SUMAT
Elaboracian: ST-COS/IMNDECOH

Por tanto, la informacion disponible en esta stapa inicial indica que las importaciones
de confecciones han aumentado en términos absolutos, en tal cantidad y en
condiciones tales que podrian constituir un dafo grave a la RPN, en el sentido del
articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

B.2.3. Aumento de las importaciones en términos relativos a la produccion nacional®

129.

43

En este apartado del Informe se evaluara el comportamiento de |as importaciones de
confecciones en términos relativos a la produccion nacional, durante el periodo enero
de 2016 — junio de 2021.

La produccion nacional de confecciones ha sido caloulada a partir de la informacidn de praduccidn de confecciones
praporcionada por PRODUCE correspandicnte a 102 empresas.
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Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), &l volumen de las
importaciones de confecciones registrd, en términos reiativos a la produccion nacional,
LUna tendencia creciente.

En particular, entre 2016 y 2020, el volumen de |as importaciones de canfecciones en
terminos relativos a la produccion registrd un incremento acumulado de 253.8 puntos
porcentuales, al pasar de 192.3% en 2016 a 446% en 2020. Cabe resaltar que, este
aumento de las importaciones de confecciones en términos relativos se produjo camo
resultado del incremento significativo gue registraron tales importaciones en términos
absolutos entre los afios antes indicados.

Grafico N* 5

Evolucién del volumen de las importaciones de confecciones en términos relativos a la

produccion nacional durante el periodo enero de 2016 - junio de 2021
(En porcentajes)
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Sin embargo, para determinar si entre 2016 y 2020 se habria producido un aumento
de las importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion, en el
sentido de Acuerdo sobre Salvaguardias, ademas de corroborar el nivel de aumento
que han registrado tales importaciones (en este caso, incremento acumulado de 253.8
puntos porcentuales entre los afios antes indicados)*®, es necesario evaluar si el
aumenta de las importaciones se ha producido en tal cantidad que podria constituir un
de dafio grave a la RPN.

Al respecto, como se indicd anteriormente, a fin de determinar la existencia de un
aumento de las importaciones en fal cantidad que cause o amenace con causar dafio
grave a |la RPN, la autoridad investigadora debe evaluar el ritmo y la cuantia del
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Al respecio, cabe traer g colacidn lo sofialada nar el I_r];gancl de Apelacion de la OMC en ef casa Argeniing — calzados:

"3 (L) i es seficiente que wna fnvestigacidn demuesive simplemente que 35 importaciones de osto
A0 han side mayoras a las del afo pgsado — o 8 las de hace cinco afos. () Para que se compla ef
requisito 8 la aplicacion de una medida de satvaguardia, fas importaciones deban habar aummentado “en
tal cantided” que causen o amenacen causar dafio grave & la rama de fa producsion nacional™
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aumento de tales importaciones, lo que reguiere efectuar un examen de las tendencias
intermedias de tales importaciones durante el periodo de analisis, de confarmidad con
lo establecido en el articulo 4.2.a) del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Siendo ello asi, a continuacion se revisara la informacion relativa al desempeno de las
importaciones y de la produccion nacional de confecciones entre 2016 y 2020, asi
como datos referidos al incremento interanual de tales importaciones, en terminos
relativos a la produccién nacional, correspondientes al periodo antes indicado.

Al respecto, al revisar las tendencias intermedias registradas entre 2016 y 2020, se
aprecia que el aumento de las importaciones de confecciones en términos relativos se
produjo como resultado de un incremento importante de tales importaciones en
términos absolutos, tal como se detalla a cantinuacion;

- Entre 2016 y 2017, el volumen de las importaciones de confecciones crecid 2.7%,

mientras que la produccién nacional se redujo 1%, lo que genero un incremento
de la participacion de las importaciones respecto de |a produccion de 7.3 puntos
porcentuales.
Entre 2017 y 2018, el volumen de las importaciones de confecciones crecio
29.8%. mientras que la produccion nacional aumentd 4.4%, lo gue generd un
incremento de la participacion de las importaciones respecto de la produccion de
48,5 puntos porcentuales.

- Entre 2018 y 2019, el volumen de las importaciones de confecciones crecid
13.5%, mientras gue |la produccion nacional se redujo 4.6%, lo que genero un
incremento de la participacion de las importaciones respecto de la produccion de
47 2 puntos porcentuales.

- Entre 2012 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones crecio 0.7%,
mientras que la produccién nacional se redujo 33.3%, lo que generd un
incremento de la paricipacion de |as importaciones respecto de la produccion de
150.8 puntos porcentuales.
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Grafico N° 6
Volumen de las importaciones y de la produccion nacional de confecciones
durante el pericdo enero de 2016 - junio de 2021
(En miles de unidades, en porcentajes)
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Fuente: SUNAT, PRODUCE
Elaboracion: ST-CODB/INDECOPIL.

Como puede apreciarse, el ritmo de crecimiento de las importaciones de confecciones
en terminos relativos a la produccion alcanzd niveles importantes entre 2016 y 2020,
observandose una aceleracion del crecimiento de las importaciones relativas en los
ultimos afios del periodo antes indicado. En efecto, los incrementos registrados por
las importaciones de confecciones en terminos relativos a la produccion entre 2017 vy
2018 (48.5 puntos porcentuales), entre 2018 y 2019 (47.2 puntos porcentuales) y entre
2019 y 2020 (150.8 puntos porcentuales), fueron superiores en 6.6 veces, 6.5 veces
y 20.6 veces al aumento experimentado por tales importacionas en términos relativos
a la produccion entre 2016 y 2017 (7.3 porcentuales), respectivamente. Lo anterior
evidencia un aumento lo bastante sdbito, agudo y reciente de tales importaciones,
conforme lo requieren las disposiciones del articulo 2.1. del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (enero —junio de 2021), a pesar
de tratarse de un semestre posterior al reinicio de las actividades de produccion
industrial a nivel nacional®, entre las que se encuentra la fabricacion de confecciones,
las importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion nacional
mantuvieron su tendencia creciente (experimentaron un aumento de 8.9 puntos
porcentuales) debido a que las importaciones se incrementaron (48.8%) en mayor
magnitud gue la produccidn nacional (45 8%), respecto a similar semestre de 2020,

Asi, entre enerc y junio de 2021, las importaciones registraron un incremento (62,301
miles de unidades) que fue 4.6 veces el incremento de la produccion de la RPN {en

Mediante Decrolo Suprama N° 080-2020-FCM publicada en el diado oficial *El Peroann® &l 3 de mayao de 2000, =&
apraobd la Fase | de reancdacidn de actividades ccondmicas en forma gradual vy progresiva dentre del marca de iz
declaratoris de Emergencia Sanitaria Macional, permitiendo a pardir del mes de mayo de 2020 la realizacién de las
actvitades econamicos de| sector mineria e industria, o gue incluyo, entre otras, las actividades de la industria de
canfeccianeas:
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13.630 miles de unidades), respecto a similar semestre de| afio previo, lo que produjo
que las importaciones relativas a la produccion alcancen en 2021 (enero — junio} un
nivel (442.0%) superior al observado en los afios previos que forman parte del periodo
de analisis (en promedio, 302.4%).

De este modao, la evolucion registrada por las importaciones de confecciones durante
el periodo de analisis (enero de 2016 —junio de 2021) muestra un aumenta lo bastante
stbito, agudo y reciente de las importaciones en términos refativos, en el sentido del
articulo 2,1 del Acuerdo sobre Salvaguardias.

Por tanto, la informacion disponible en esta etapa de evaluacion inicial proporciona
indicios razonables de que las importaciones de confecciones han aumentado en
términos relativos a la produccion, en tal cantidad y en condiciones tales que podrian
causar un dafo grave a la RPN, en el sentido del articulo 2.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

ANALISIS DE LA EVOLUCION IMPREVISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS

Consideraciones iniciales

El parrafo 1 a) del articulo X1X del GATT de 1994 establece lo siguiente:

“Si como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias y por efecto
de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contra idas por una parte

tarritorio de esta parte contratante han aumentado en tal cantidad y se reafizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un daflo grave a los productores
nacionates de produclos similares o directamente competidores en esc lemitario,
dicha parte contratante podra, en la medida y durante of iempo que sear necesarnios
para prevenir o reparar ese dafo, suspender fotal o parcialmente ia abligacian
contraida con respecto a dicho producto o refirar o modificar la concesion”.

;‘\ contratante en virtud dol presente Acuerdo, las importaciones de un produclo en e/
£
/

El Organo de Apelacion, en el caso Corea — productos ldcteos™, sefald que el
significado de la expresion "evolucion imprevista de las circunstancias”, contenida en
el parrafo 1 a) del articulo XIX del GATT de 1994, refiere a la evolucion de
circunstancias gue no pueden ser previstas, predichas o anticipadas.

"84, (...) En cuanto al significado de “evolucidn imprevista de fas circunstancias”,
ohservamos que la definicicn que el diccionario define imprevista” (unforesseable), en
particular en rolacién con una “cvolucion de las circunstancias” como sinanima de
“inesperada”. Por ofra parte, el término "imprevisible” {unforesseablo) se define en los
diccionarios come “impredecibl” o “gue no puede ser previsto, predicho o anficipada”
En consecuencia, consideramos que &l significado comente de la expresion “como
consecusncia de la evolucion imprevista de las circunstancias” requisre que la
evolucion de las circunstancias come consecuencia de la cual las importaciones de un
producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en condicionos lales que causan
0 amenazan causar un dafio grave a los productores nacionalss haya sido
‘inesperada” ..)°%

Asimismo, en el caso antes mencionado, &l Organo de Apelacion indicd también que,
de acuerdo con las disposiciones del articulo 1 a) del GATT de 1994, para aplicar una
medida de salvaguardia, las circunstancias imprevistas que identifique la autoridad

Infarme del Organa de Apsizcion en ¢l casa “Cores — Medidas de salvagusrdia definitivas sobve lag importaciones g
deterrminados productos (doleas” (codiga de docurmento: WT/DSoEEEBMH) 14 de diciembre de 1899,
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investigadora deben tener coma consecuencia un aumento de las importaciones. En
particular, el Organo de Apelacion sefialo lo siguiente:

"85, (...) La exprosion inicial del parrafo 1 a) del articulo X% -"como consecuencia
de la evolucion imprevista de las circunstancias v por efecto de las obligaciones,
incluidas las concesiones arancelanias, conlraidas por [un Miembro] en virlud del
presepte Acucrdo .- es un neiso que, en nuestra opinion, depende
gramaticalmente de la expresian verbal "las importaciones [, | han aumentado” de
la segunda parle de esa frase. Consideramos que la expresion inicial de I primera
frase del parrafo 1 a) del arffculo XIX, aungue no establece condiciones
independientes para la aplicacion de una medida de salvaguardia, adicionalos a las
establecidas on la segunda parte de osa frase, describe delerminadas
cireunstancias cuya concurrencia debe demostrarse de hecho para que pueda
aplicarse una medida de salvaguardia de forma compatible con las disposiciones
del articulo XIX del GATT de 1994, En vse sentido, consideramos que hay una
conaxion logica entre las circunstancias descritas en ella -"como consecuencia de
la_evolucion imprevista de las circunstancias y por efecto de las obliqaciones,
incluidas las concesiones arancelatias, conlraidas por un Miembro en virlud dal
presente Acugrdo .. -y las condiciones eslablecidas en la sequnda parte del parrafo
1 al del articulo XIX para la imposicion de una medida de salvaquardia” [Subrayado
anadido].

Por otra parte, respecto de la naturaleza de las circunstancias imprevistas gue
permiten a los miembros de fa OMC la aplicacién de medidas de salvaguardias, el
Organo de Apelacién en el caso Argentina — Calzados, indicé que tales
acontecimientos deben ser no ordinarios o habituales y cuestiones de urgencia.

"93. (-..) Como parte del contexto del parrafo 1 a) del articulo XIX, observamos que el
tituio del articulo XX es "Medidas de wrgencia sobre la importacion de produclos
determinados”. (...} Seflalamos una vez mas que el parralo 1 a) del articulo XIX exige
que las importaciones de un producto hayan *aumentado on tal cantidad" y se realicen
‘en condicionss tales" que “causen o amenacen causar un dafio grave a los
productores nacionales [,..J". (Cursivas afadidas.) Es evidenle que no se trata de
dcontecimientos comentes en ol comercio habitual, A nuestro juicio, el texto del parrafo
1 a) de articulo XIX del GATT de 1994, inferpretadn con areglo a su senfido corrients
¥ en refacion con su contexlo, pone de manifiesto que el propdsito de los redactoras
del GATT era aue las medidas de salveguardia fueran modidas no ordinarias,
cuaslionos urgentes; en resumen, "medidas de urgencia”. Sdlo se debian invocar tales
‘medidas de urgencia” en situaciones en las que, como consecuencia de obligaciones
cordraldas en vintud del GATT de 1994, un Miembro importador se encontrase
enfrertado a una evolucidn de las circunstancias que no hublera "previsto” o
‘esporado” cuando cantrajo esas obligaciones. (.. ) En consecuencia, es evidente que,
i lodos los sentidos, el articulo XIX constifuye un recurso extraordinano”. [Subrayado
afiadido]

En particular, respecto de la conexion ldgica que debe encontrarse entre |as
importaciones en aumento y las circunstancias imprevistas gue conllevan ello, el
Organo de Apelacién en el caso Estados Unidos — determinadas productos de acero
precisé gue la evolucion de las circunstancias de las que se trate debe traer como
conseclencia el aumento de las importaciones del producto investigado.

316, Resulta evidents, por lanto, que no basts cualquier evolucion de las
circunstancias que sea “imprevista”. Para gue dé lugar al derecho do aplicar una
medida de salvaguardia, la evolucidn de las circunstancias debe haber tenido fa
consecyencia de un aumento de las importaciones del producta (“dicho producta”) que
es objeto de la medida de salvaguardia, Ademds, cualguier producto, come dispone ef
parrafo 1 a) del arliculo XTX, pusde, potencialmento, ser ohjeto de esa medida de
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especifico (“dicho producta”). {..)" [Subrayado afiadido)]

De lo anterior se desprende que, de conformidad con las disposiciones del GATT de
1994 y del Acuerdo sobre Salvaguardias, la autoridad competente debe sustentar la
ocurrencia de ciertas circunstancias “inesperadas”, como consecuencia de las cuales
se registra un aumento de |as importaciones que causa o amenaza causar un dafio
grave a los productores nacionales.

Considerande lo anterior, a confinuacion se evaluara la informacion de ia gue se
dispone en esta etapa inicial del procedimiento a fin de apreciar si, durante el periodo
enera de 2016 — junio de 2021, han concurrido circunstancias imprevistas en el sentido
del parrafo XIX del articulo 1 a) del GATT que habrian propiciado un aumento
significativo de las importaciones de confecciones en el mercado peruano durante el
periodo en mencién.

Circunstancias imprevistas

En este apartado del Informe se evaluara la concurrencia de circunstancias
imprevistas en el mercado peruano de confecciones, en el sentido del articulo XIX del
GATT de 1947, como consecuencia de las cuales se habria producido un aumento
significativo de las importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016
— junio de 2021.

A fin de efectuar la evaluacion antes indicada, se examinaran datos relacionados con:
(i) el comportamiento del precio de las principales materias primas empleadas en la
fabricacion de las confecciones (algoddn y poliéster); (i) la evolucién del precio FOB
de las importaciones de confecciones, durante el periodo enero de 2016 — junio de
2021: v, (iii) las medidas gubernamentales implementadas en el pais para contener el
avance del COVID-19:

Comportamiento del precio de las materias primas (algodon y poliéster) para la
fabricacién confecciones

Las fibras de algodon y de poliéster constituyen las principales materias primas
empleadas en la fabricacion de las confecciones comercializadas en el mercado
peruano durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, En efecto, de acuerdo con
la informacion que publica la Federacién Internacional de Fabricantes Textiles™, las
fibras de algodon y de poliéster representaron entre 44% y 78% de los costos totales
de produccion de los tejidos (articulos empleados en la fabricacion de confecciones)
slabarados en China y Bangladesh (paises cuyos envios de confecciones
representaron mas del 86% del volumen total de importaciones efectuadas durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021).

47

Al respecto, ofr “lntermational Production Cos! Comparizon 2078 publicado por la Federacion Intermacional de
Ezhricantes Textiles {traduccion simple del inglés International Textile Manufacturers Federation), en abril de 2019,
abie sefialar que dicho documento constituye una fuente de informacion usualmente empleada por la Comisidn a fin
da aproximar los costes de produccion en distintos palses pravesdares del mercadd peruano de productos textiles
{Expedients N* D38-2018/C0DE correspandiente al procedimienta de invesligacin por practicas de dumping en las
importacionss do tefidos mezcla de polidster can slgodon arginades de China, Expedients N° 040-2014
correspondicnte al procedimisnto de examen par cambio de circunstancias a los derechos antidusrping vigentes sobre
las importacionss de lsjidos lipo popelina originarios do la Republica Poputar China, v Cxpediente N7 010-2014
carespondients la mocedimienta de examen por cipiracion de |as meadidas antidumping vigentes sobre las
importacionss de fefides tipo popeling pars ardginaios de China).
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Durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, los precios del algodan y del
poliester experimentaron comportamientos fluctuantes, En efecto, entre 2016 y 2017,
el precio de algodon registré un aumento de 12.6%, y mantuvo su tendencia creciente
hasta 2018, cuando dicho precio experimentd un aumento de 9.3% respecto de 2017.
Fosteriormente, en 2013, el precio del algoddn se redujo 14.7% respecto de 2018,
para |luego registrar una reduccion de 7.7% entre 2019 y 2020. Por su parte, en 2021
(enero — junio), el precio del algodon registrd un incremento de 26.9% respecto al
2020, De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del algoddn se ubicd en un
nivel (US352.01 por kilogramo) superior al registrade en 2016 (US$ 1.64 por
kilograma).

Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el precio
del poliester registro un comportamiento similar al registrado por el precio del algodon.
Entre 2016 y 2017, el precio del poliéster experimentd un incremento de 3.7% vy
mantuvo su tendencia creciente hasta 2018, cuando experimentd un aumento de
12.0% respecto de 2017. Posteriormente, en 2019, el precio del poliéster se redujo
13.0%, para luego registrar una reduccién de 10.9% entre 2018 y 2020. Por su parte,
en 2021 (enero — junio) el precio del poliester registré un incremento de 13.1%
respecto al 2020. De esta manera, en 2021 (enero — junio), el precio del paliéster s
ubico en un nivel (US$ 1.24 por kilogramo) superior al registrado en 2016 (US$ 1.22
por kilograma).

Grafico N* 7
Precio del algoddn y precio del poliéster
durante el periodo enero de 2016 — junie de 2021
(En US3$ por kilogramo)
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Concepto [, Var.% 17116 18017 19/18 20/19 24120
Precio del algodan 12.6% 8.0% -14.7% 7.7% 26.9%
Precia del poliéstor 37% 12.0% 3.0% -10.49% 13.1%
Promedio algodon y poliester B.8% 10.4% -14,0% 9.0% 21.3%

Fuante! Index MundiiCOMTRADE
Elabaracian: ST-CORINDECOR

Por el contrario, pese a que dichas fibras textiles son los principales componentes del
costo total de produccion del producto importado, durante el periodo enero de 2016 —
junio de 2021, el precioc promedio FOB de |as importaciones de confecciones
experimentd un comportamiento gque no siguidé la evolucion del costo de sus
principales materias primas (algodén y poliéster).
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En efecto, como se aprecia en el Grafico N° 8

Entre 2016 y 2017, en un contexto de incremento de 8.8% en el precio promedio
del algodan y el poliéster, el precio promedio FOB de las importaciones de
confecciones se incrementd 3.2%. En ese contexto, el volumen de las
impartaciones registré un incremento de 2.7%.

Entre 2017 y 2018, pese a que el precio promedio del algodon y del poliéster
experimentd un incremento de 10.4%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registré una contraccion de 10.4%, en un contexto en el cual tales
importaciones registraron un incremento (29.8%) equivalente a mas de once (11.1)
veces al incremento observado entre 2016 y 2017.

Entre 2018 y 2019, a pesar de que &l precio promedio del algodon y el poliester
experimenté una reduccion de 14%, el precio promedio FOB de las importaciones
de confecciones registrd una reduccion menor, esta vez del orden del 6.2%. En ese
contexto, el volumen de las importaciones registrd un incremento (13.5%)
equivalente a mas de seis (6.6) veces del incremento observado entre 2016 y 2017.

Posteriormente, entre 2019 y 2020, el precio FOB de las importaciones de
confecciones se redujo (23.7%) en una magnitud significativarmente superior a la
reduccion del precio promedio del algodan vy el poliéster (9.0%), en un contexto en
que las importaciones de confecciones registraron un incremento de 0.7%.

Entre enero y junio de 2021, pese a que el precio promedio del algodon y del poliester
experimentd un incremento de 21.3%, el precio promedio FOB de las importacionas
de confecciones registrd una contraccion de 18.7%. En ese contexto, el volumen de
las importaciones de confecciones registrd un importante incremento de 48.8%
respecto a similar periodo de 2020. Cabe destacar que, durante el primer semestre de
2021, el volumen de las importaciones de confecciones supero los niveles ohservados
en similares semestres del periodo de analisis

Como se desprende del analisis realizado en los parrafos anteriores, durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021, el precio promedio del algodon y &l poliester
experimentd un comportamiento fluctuante (incremento acumulado de 13.9%), en un
contexto de reduccién sostenida del precio promedio FOB de las importaciones de
confecciones, el cual registrd una contraccion acumulada de 46% durante ese periodo.
En particular, los datos muestran que, a pesar de que el algoddn y el poliester
constituyen las principales materias primas para la fabricacion del producto objeto de
investigacion, a partir de 2018 se registré una tendencia diferenciada del precio FOB
promedio de las importaciones de confecciones y el precio promedio de sus
principales materias primas, en un contexto en el cual el ritmo de crecimiento de las
importaciones de confecciones se acelerd significativamente a partir de 2018,
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Grafico N 8
Precio promedio del algoddn y el poliéster y precio FOB de las importaciones de
confecciones durante ¢l periodo enero de 2016 — junio de 2021
(en indices: 2016 = 100)
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Fuente: SUMAT, Index Mundi, COMTRADE.
Elaborscian: ST-CORINDECOR

Las medidas gubernamentales para contener el COVID-19

De manera concurrente al contexto anteriormente descrita, en el primer semestre de
2020 se registraron los primeros casos de COVID-19 reportados tanto en el Per(i como
en los principales paises proveadores del mercado peruano de confecciones.

De acuerdo con la informacion que publica la Organizacion Mundial de la Salud®, los
primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises proveedores del
mercado peruano de confecciones (China y Bangladesh), se presentaron entre el 7
de enero (China} y el 8 de marzo (Bangladesh) de 2020. En &l Pery, el primer caso s&
reporto el 6 de marzo de 2020.

Al respecto, ver "WHO Coronavinis Dissase (COVID-18) Dashboard”, disponibie enc httpa:covid 1 9who.int! (Gltma
consulta: 19 ds noviembre de 2021}
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Grafica N° 8
Mapa de los primeros casos de COVID-19 reportados en los principales paises
proveedores del mercado peruano de confecciones

o T
- o - o -
p—— "'_-\_.Lﬁ-wr’:'}ﬂ:_} .J__.,('I - i ._'g" e S —
o AP (e S >
- 5 5 f&"' ’_}_'r 1{:" k.\l
% FEstados :.&iW'J b
/' Unidos Chima %
2ens [ India 7.ena 'f'ﬂ,;.ﬁﬁj,
- 1) — ._if — o Alene :
*\1‘ {f .-.'1‘ .&"}1 -:'.a_:; ~,, Bangladesh
S W\ Amyr '%.E’ T
L, =MW
l:uiumtlial? '—-} S ? / |. i "t:t {} ]
T { o e O N e e
Ecuadaor % 6.mar j } . Su_:!l::_‘:to- e \{ - .
2 fal | f ),;-"'. Asiatico TN L
' i J A\ MR 13.ene - '\ %,
! \ W, ot
\ v/ '
| b~/
P g ry
3 i
et T Inctrpm Iralimess Tercdid YVRNGM, CIEC OT9S.

Fuents: WHO Coranavins Disease [COVID-15) Dashboard,
Elaboracion: ST-COB/INDECOM

)]

e
=

- “-- ol v_...""\l
AR

ko L
1:'\1 =k )IJ! t
L *: ;j

162.

1. A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implemento diversas medidas de
caracter sanitario y econdmico para contener el avance del COVID-19 a nivel nacional,
entre las cuales se encuentran las siguientes: -

El 11 de marzo de 2020, se publicd el Decreto Supremo MN? 008-2020-5A, que
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del COVID-18

El 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que
declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-19, y dispone
restringir la libertad de transito & nivel nacional. Posteriormente, el Estado de
Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos legales®, hasta
el 30 de junio de 2020

l.as medidas gubernamentales antes mencionadas, implementadas por el gobierno
peruano a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-19,
el restringieron las actividades econdmicas a nivel nacional de manera general, lo que

incidio directamente en las operaciones de produccion y comercializacion de

e confeccionas en el primer semestre de 2020, En efecto, de acuerdo con la informacion

que publica el Banco Central de Reserva del Peru, en 2020 se registrd una contraccion

de

8 6% en el consumo privado nacional, asi como una caida superior al 30% de la

actividad econdmica en el sector de productos textiles y confecciones,

163.

Posteriormente, a partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de las

actividades economicas suspendidas por el Estado de Emergencia Macional. En
efecto, el proceso de reactivacion econémica fue establecido en cuatro (4) fases, cada
una dirigida a rubros especificos de la actividad economica nacional, vy sujeta al

e Al respocta, consultar los siguisntes dispositivas legales: Dacreta Supremo N° 044-2020-PCM ampliado termparaiments
mediante los Decretos Supremoes N7 051-2020-PCM, MY 064-2020-F0CM, N° 0F5-2020-PCM, NT053-2020-FCM, M -
2020-PCM, NY 116-2020-POM vy 135-2020-PCIM
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cumplimiente de protocolos para |la reanudacion de operaciones. En particular, se
emitieron |los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que establece
el inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacion de determinadas actividades
economicas en el pals, entre las cuales se incluye la actividad de produccion de
confecciones;

- Decreto Supremo 101-2020-PCM, publicado el 04 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 2 y dispone, entre otras medidas, |a ampliacion de la reanudacion
de |as actividades econdmicas para centros comerciales, conglomerados y tiendas
por departamento, para atencidn directa al plblico, con aforo de hasta el 50%:
Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que establece
el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion de la reanudacian
de |as actividades economicas en tiendas en general, con aforo de hasta el 50%;

- Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, que
establece el inicio de |a Fase 4.

Grafico N° 10
Proceso de reactivacién ccondmica nacional
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En particular, la Resolucion Ministerial N® 137-2020-PRODUCE, publicada el 06 de
mayo de 2020, establecid el Protocolo Sanitario de Operacidn ante el COVID-19
aplicable a diversas actividades productivas, incluidas aguellas correspondientes al
sector de confecciones. De acuerdo con lo establecido en dicho dispositivo legal, los
empleadores™ en ese sector productivo deben implementar politicas y practicas
relacionadas, perc no limitadas a;

Asimisrma, la nueva distribucion de planta debe establecer sl distanciamiento entre los trabajadares con un minima ge 1
metra, se dobao demarcar los pasillos, dreas de controles, droas do almacén transitorio y otras dreas que correspaondan,
e debe hacer la reducclan de los trabajadores por area y linea do sroduccian, sumpliends con lo establecids en ol
referido protocolo.

Far otra parte, de scuerdn con la Rasalucidn Ministeral N® 1 338-2020-PRODUGE, publizada el 06 de mayo de 2020, la
aprobacidn sectorial espacifica de respudacion de achividades de lextl v confeccionss (o cargo del Despacho

a0doz



165.

Presidencia 2o INOECHDPE
el Consejo de Ministros: & iy

- Implementar horarios de trabajo flexibles (por ejemplo, turnos escalonados);

- Aumentar el espacio fisico entre los trabajadores (por ejemplo, disponer los equipos,
materiales herramientas, vehiculos, areas de servicio y areas de trabajo de forma
tal que se cumpla con el distanciamiento de al menos 01 metros entre trabajadores),

- Implementar opciones flexibles de reuniones y viajes (por gjemplo, posponear
reuniones o eventos gue no sean estrictamente necesarias, reuniones remotas,
entre otros);

- Reducir las operaciones gue sean consideradas no necesarias o vitales; y,

- Disposicion a otorgar licencias o permisos de trabajo a los trabajadores.

Por otra parte, con relacién a las operaciones de comercio exierior y el transporte de
carga y mercancias a través de via aérea, maritima, terrestre, ferroviaria y fluvial a
desarrollarse durante el Estado de Emergencia Nacional, el gobierno peruano emitio
los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, que establece
que &l transporte de carga y mercancias no se encuentra comprendide dentro del
cierre temporal de fronteras, precisando que las autoridades competentes deberan
adoptar las medidas necesarias para garantizar el ingreso y salida de mercancias
del pais a través de puertos, aerapuertos y puntos de frontera habilitados, dande
atencion prioritaria para el ingreso de los productos de primera necesidad, salud y
todos aquellos que se requieran para atender la emargencia sanitaria (articula 8.3).

. Resoclucion Ministerial N° 0232-2020-MTC/01.02, publicada el 17 de marzo de 2020,
a través de la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones precisa que las
disposiciones sobre el transporte de carga y mercancias comprenden a toda otra
actividad conexa a dichas operaciones, tales como los servicios prestados por
agencias generales, agencias maritimas, agencias de aduanas, agencias de carga,
almacenes, operadores logisticos, proveedores de precintos aduaneros,
proveedores de material de embalaje, proveedores de pallets, empresas de custodia
vehicular, inspectores de carga, prestadores de envio de documentos, grias
remolque, talleres de mantenimiento vehicular, entre otros.

- Con relacidn al transito del personal relacionado con el transporte internacional de
mercancias, mediante Resolucion Ministerial N” 304-2020-IN, publicada el 17/ de
marzo de 2020, se implementaron medidas que garantizaron el desplazamiento del
personal estrictamente necesario para la prestacion del servicio de transporte de
carga y mercancias en general y sus actividades conexas™.

- Con relacién al servicio aduanero, este se brindd durante el periodo de emergencia
con personal restringido, garantizando el ingreso prioritario de mercancias
destinadas a atender la emergencia sanitaria, sin restringir el ingreso y salida de
mercancias a través de las fronteras®™,

at

Viceministerial de MYPEC o Industria) se emile en un plaza de 1 dia cslsndaria, contade a partir de la prascntacian de su
solicitud, mediants medios fisicos, slectidnicos o digitales. Previamente al reinicio de actividades, las antidades,
empresas o porsanas naturales o juridicas deben observar los 5! 1) Los "Linsamisntos pard la vigilancia de |a Safud de
los trabajadores con riesgo de exposicidn a COVID-19", y i) Los Protocolos Sanitaios de Operacion ante el COVID-18;
a efacto do que elaborsn su "Plan para la vigilancia, provencién y control de COVID-19 en &l trabajn” v, procedan a su
rogistre en =l Sistema Integrado para COVID-18 (SICOVID-19) del Ministerio de Salud, pravia Aprabacién Sectarial. La
fecha de inico do las actividades es el dia calendario siguise a-la fecha de registro ded "Plan para [a vigianciz,
pravencian y contral de COVIN-19 on ol trabaje” en el Sistema Integrado para COVID-19 (SICOVID-19) del Ministoio
de Salud,

Camplementaramenle, ¢l 30 de marzo de 2020 el MINCETUR emilid un comunicads de prensa informands que &l
transports de carga y mercancias, asl como sus actividates conexas, no s& encuentiz restringide durante el Estada de
Emergencia. M respecta, ofr hilps-fiwww.gob_pefinstitucicniminestur/noticias 1 1161 B-camunicado [Olrms consulias 15
de noviembre de 2021)

Al respecto, ofr.; SUMAT Nota de Pransa N° 028-2020, disponible: en hittp: e sunat gob, peisaiaprensalimalindsx. hibmil
{Oltima consilta: 15 de noviembre de 2021)
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Como puede apreciarse, a partir de mayo de 2020, el gobierno peruano dio inicio a la
reactivacion economica de diversas actividades industriales, entre las que se
encuentra la produccion de confecciones, aungue de manera progresiva. Por su parte,
a partir de junio de ese afio se produjo el reinicio de las actividades comerciales de
tiendas por departamentos vy diversos establecimientos comerciales dedicados a3 la
venta de confecciones. Es pertinente sefialar que, las actividades de comercio exterior
y despacho aduanero de mercancias no se detuvieron, si bien se brindaron con
personal restringido y dando prioridad al ingreso de productos requeridos para atender
la emergencia sanitaria.

Die esta manera, en 2020, en un contexto en el cual el precio FOB de |as importaciones
de confecciones se redujo en una magnitud (23.7%) superior a la reduccion registrada
por el precio promedio del algodén y el poliéster empleados en su fabricacion (9%),
las restricciones a la realizacién de actividades de produccion y comercializacion de
confecciones, con ocasion de las medidas implementadas por &l gobierno peruano en
el marco del Estado de Emergencia Nacional, caincidieron con un incremento
significativo de las importaciones de confecciones en términos relativos a la
produccion nacional.

Asimismo, en la parte final del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), pese a que
el precio promedio del algodon y del poligster experimentd un incremento de 21.3%,
el precio promedio FOB de las importaciones de confecciones registrd una contraccion
de 18.7%, en un contexto en que las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccion nacional superaron el nivel promedio alcanzado en los afios
previos que forman parte del periodo de andlisis (302.4%), conforme se aprecia en el
Grafico N*11,

Grafico N" 11

) Volumen de las importaciones de confecciones con relacion a la produccién nacional

durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
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Conclusiones sobre el aumento que habrian registrado las importaciones de
confecciones y las circunstancias imprevistas gue habrian propiciado dicho
aumenio

Conforme se ha explicado en esta seccion del Informe, las medidas de salvaguardias
previstas en el articulo XIX del GATT de 1994 y en el Acuerdo sobre Salvaguardias,
constituyen medidas de urgencia que los miembros de la OMC pueden aplicar sobre
las importaciones de determinados productos, cuando tales importaciones han
aumentado en tal cantidad y en condiciones tales que causen o amenacen causar un
dafio grave a la rama de produccién nacional. Sin embargo, para que se cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 2.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias y el parrafo
1.a) del articulo X1X del GATT de 1994, no basta cualquier aumento en la cantidad de
las importaciones, pues tales disposiciones requieren que el aumento de las
importaciones haya sido lo bastante reciente, sibito, agudo e importante, coma para
causar o amenazar con causar un dafio grave a la RPN.

dispone en esta etapa de evaluacion inicial muestra que, durante el periodo enero de
2016 — junio de 2021, se habria producido un aumento de las importaciones de
confecciones en tal cantidad y condiciones tales que podrian constituir un dafo grave
a la rama de la produccion nacional, en el sentido del articulo-2.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias. Lo sefialado se basa en las siguientes consideraciones:

(i) Aumenlo de las importaciones en términos absolutos. entre 2016 y 2020, las
importaciones de confecciones registraron un aumento de 52.5%, en términos
acumulados, lo gue coincidio con una reduccién acumulada de 33.6% en su
precio FOB, En 2021 (enera — junio), las importaciones de confecciones
registraron un aumento (48.8%) respecto a similar semestre de 2020, en un
contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel nacional™,
y en el cual el precio FOB de tales importaciones registré una caida de 18.7%.

La tendencia creciente de las importaciones de confecciones se acentud luego
del perioda de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias que
concluyd en abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos ultimos
semestres del periodo de analisis de este caso (julio — diciembre de 2020 y enero
— junio de 2021) se registraron los niveles mas alto de importaciones en
comparacion con todos los semestres que comprenden el periodo de analisis.

(il Aumento de las importaciones en términos relativos a la prodiccion nacional:
entre 2016 y 2020, las importaciones de confecciones registraron, en terminos
relativos a la produccion nacional, un incremento de 253.8 puntos porcentuales,
como resultado del aumento experimentado por tales importaciones en terminos
absolutos. En 2021 (enero — junio), el indicador antes mencionado experimento
un aumento de 8.9 puntos porcentuales, debido a que las importaciones se
incrementaron (48 8%) en mayor magnitud que la produccién nacional (45.8%),
respecto a similar semestre de 2020.

Con relacion a la evolucion imprevista de |as circunstancias, en esta etapa de
evaluacion inicial se han encontrado indicios razonables que permiten inferr que,
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, se han presentado circunstancias
imprevistas en el sentido del articulo XIX del GATT de 1994, como consecuencia de
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las cuales se habria producido el aumento significativo de las importaciones de
confecciones durante el periodo antes indicado. Lo sefialado se basa en las siguientes
consideraciones:

(i)

Entre enero de 2016 y junio de 2021, el precio promedio FOR de las importaciones
de confecciones experimentd un comportamiento que no siguio |a evolucian del
precio de sus principales materias primas (algodon y poliéster). Por el contrario,
presentaron tendencias contrapuestas o se redujeron en proporciones distintas, o
que coincidid con un incremento significativo de las importaciones de
confecciones.

En ese contexto, las medidas de paralizacion de las actividades productivas y
comerciales dispuestas en el pais durante el 2020 para contener el avance del
COVID-19 (especificamente entre marzo y junio de ese afio), las cuales también
comprendieron al sector de confecciones, favorecio un incremento significativo de
las importaciones de confecciones en el periodo antes indicado. Sin perjuicio de
ello, en un contexto de reinicio de las actividades de produccion industrial a nivel
nacional, en 2021 (enero — junio), las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccion nacional superaron el nivel alcanzado en los afios previos
que forman parte del periodo de analisis.

DETERMINACION INICIAL DE LA EXISTENCIA DE DANO GRAVE A LA RPN

Consideraciones iniciales

El articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, estipula lo siguiente:

"4 los efectos del presente Acvuerdo:
al se emtenderd por "dafio grave" un menoscabo general significativo de la
situacidn de una rama de produccion nacional;

i

Al respecto, el Organo de Apelacién de |la OMC en el caso Estados Unidos — Medidas
de salvaguardia respecto de las impartaciones de carne de cordero fresca, refrigerada o
congelada procedentes de Nueva Zelandia y Australia™, indicd que el término relativo
al "dafio grave" establecide en la norma anteriormente citada es muy estricto:

"(.. ) a palabra “dafin" es calificada por el adjetivo "grave”, lo que, cn nuestra apinion,
subraya el alcance y el grado del "menoscabo general significative” que debe sufrir la
ramma de produceion nacional, o que debe estar prixima a sufrir, para que se cumpla
el cnlerio. Se corrobora nuestra opinidn de que el criterio relativo “al dafio grave” que
figura en el Acuerdo sobire Salvaguardias es muy estricto si comparamos este criterio
con el refalivo al "dafo importante” establecido en el Acuerdn Anticumping, el Acuerdo
sobre Sutwvenciones y Medidas Compensatorias (s “Acuerdo SMC?) v ol GATT de
1894 Consideramos que la palabra "grave” connota un criterio relafivo al dafio mucho
mas esticto gue el términa Simportants”

El articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias debe leerse conjuntamente con el
parrafo 1 del articulo 5 del mismo Acuerdo, el cual establece como condicion para la
aplicacion de la medida de salvaguardia que ésta sea necesaria para prevenir o
reparar el dafio grave. Asi, el articulo 5 establece expresamente:

B0

Informe del Organs de Apelacidn en el casa: “Eslades Unidos — Medidas do salvaguariia respacto de lss imporfacionos
da carme de-covdero fresca, refrigerada a congalada procedentes de Nueva Zolandia y Ausiralz” (codigo de decumenta:

WTDSTTTIADIR y WIS 178/ABR) 01 de mayo de 2001,
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“Un miembro sdlo aplicard medidas de salvaguardia en la medida necesarfa para
nrevenir o reparar of dafio grave y facilitar el reajuste. ()7

Por su parte, para determinar si el incremento de las importaciones ha causado o
amenaza causar dafio grave a una rama de produccion nacional, el parrafo 2 a) del
articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece que la autoridad investigadora
debe evaluar todos los factores objetivos y cuantificables que tengan relacion con |a
situacion de la rama de produccién nacional. En particular, las disposiciones del
parrafo 2 a) del articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen lo siguiente:

"En la investigacion para determinar si ef aumento de las importaciones ha causado
o amenaza causar un dafio grave a Una rama de produccidn nacional a tenor del
prosenle Acuerdo, las autoridades competentes evaluardn lodos los factores
pertinenles de caracter objetivo y cuantificable que tengan relacion con la situacidn
de esa rama de produccion, en particular el fitmo y la cuantia del aumento de las
importacianies del producta de que se frale en términos absolutos y relativos, 1a parfe
de mercado interno ahsarhida por las importaciones en aumento, los cambios en sl
nivel de ventas, la produccion, la productividad, la utilizacidn de la capacidad, las
ganancias y pérdidas y el emplea™

En particular, respecto al analisis que debe llevar a cabo la autoridad investigadora
sobre la existencia de dafio grave, el Organo de Apelacion de la OMC en el caso
Argentina — Medidas de salvaguardia impuestas a las importaciones de calzado indico
lo siguiente:

A nuestro juicio, solo cuando se ha ovaluado fa situacion general de la rama de
praduccidn nacional, 3 la luz de todos los factores perfinentes que tengart rolacian con
la situacian de dicha rama de produccion, puede determinarse si se ha producido un
“menoscabio general significativa” de la situacion de dicha rama de produccion. Aunque
el parrafo 2 a) del arficulo 4 requiore léenicamente que se evaltien ciertos factores
enumerados, y que deben evaluarse fodos los demds factores portinentes, esta
disposicidn no especifica lo que debo demostrar dicha evaluacion. Evidentements,
toda evaluacion de esta clase serd distinta para las distintas industrias en distintos
casos, seqan los hechos del caso parlicular v la situacion de la industria inferasada.
Una evaluyacion de cada una de los faclores enumerados no tiene por que demastrar
necesaraments que cada uno de ellos esld "disminuyenda”

Atendiendo a lo sefalado por el Organo de Apelacion, es necesario determinar que la
rama de la produccion nacional sufre “un menoscabo general significativo” por efecto de
las importaciones para que se justifique la aplicacion de la medida de salvaguardia
general, incluso aun cuando se advierta que un determinado factor empleado en el
andlisis pueda no estar disminuyendo o verse afectado. Para tal efecto, la autoridad,
previamente, debe haber ofrecido una explicacion razonada de como los factores
analizados corroboran su determinacion®,

De otro lado, el andlisis de |la autoridad competente respecto de dichos factores es de
caracter sustantivo, esto es, debe demostrar gue tales factores tienen una relacion,
una influencia, un efecto o un impacto en la situacidn de la rama de produccion
nacional. Asi lo ha establecido el Organo de Apelacion de la OMC en los casos
Estados Unidos — Medidas de salvaguardia definilivas impuestas a fas importaciones

5=

Infarme del Organo de Apelscidn on el caso: Yirgenting - Madidas de salvaguardia impueestas d las impotaciones de
calzado” (codign de doaumanta WT/DS121/AB/R) 14 de diciembre de 1998, Nota 15 de pie de pagina, parrafo 121
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de gluten de trigo procedenies de las Comunidades Europeas™ v Eslados Unidos —
Medidas de salvaguardia respecto de las importaciones de carme de cordero fresca,
refrigerada o congelada procedentes de Nueva Zelandia y Ausiralia™

Considerando o expussto, en el siguiente apartado del Informe se analizara cada uno
de los factores antes mencionados, con la finalidad de determinar si se identifican
indicios razonables sobre la existencia de un posible dafio grave sobre la RPN como
consecuencia del aumento significativo que habrian registrado las importaciones de
confecciones en el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2020),

Rama de produccion nacional

El inciso c) del articulo 4.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias establece que, se
entendera por rama de produccion nacional como el conjunto de los productores de
los productos similares o directamente competidores que operen dentro del territorio
de un Miembro o aguellos cuya produccion conjunta de productos similares o
directamente competidores constituya una proporcion importante de la produccion
nacional total de esos productos.

Al respecto, el Acuerdo Sobre Salvaguardias y el Reglamento sobre Salvaguardias,
no sstablecen disposiciones sobre la exigencia de un determinado nivel de
participacién de las empresas gue constituyen la RPN en la producecian nacional total,
en la etapa de evaluacian inicial de un procedimiento sobre esa matera. No obstante,
a efectos de examinar la situacion economica de la RPN, la autoridad competente
debe contar con informacion econdmica correspondiente a productores nacionales
que permita, atendiendo al nivel de participacion de tales productores en la produccion
nacional total, obtener resultados que reflejen la evolucian del desempefio econdmico
de la industria nacional en su conjunto, a efectos de realizar el anélisis de dafio o
amenaza de dafno grave™.

A modo de referencia, cabe indicar que, la normativa en materia de salvaguardias de
paises de la region como México, Republica Dominicana, Ecuador y Argentina si
establecen un determinado nivel de representatividad para disponer el inicio de una
investigacion. En la normativa de los paises antes citados se establecen niveles de
representatividad del 25% y 30%%.

Informe dal Organo de Apslacion en el casa: "Estados Unidos — Medidas s salvaguardia definfiivas impuestas a las
importaciones do giutan de figo procedentes de las Comunidados Curopeas™ (oidigo de dosuments: WT/DS188/ABR)
#7-de diciembre de 2000. nota 19 de pi: de pagina, parafo T1.

lnforme det Organo de Apelacion en el caso: "Esladns Unidos — Medidas de salvaguardia respecto de las Importacionss
de came do conden frescs, rafrigerada o congelads procodentes de NMueva Zelandia v Ausiralia” (codigo de documenta:
WTIDS1TTABT ¢ WTIDS1 FBFARM) 01 de mayo de 2001, Parrafo 104,

De ranera similar, en 1a nomativa sobre la materia de Chile tampoco se exigs un deteminada nivel de raprosontatividad
para dispans al inicio do una investigacian, {al respeacto, W
hitp:ffenwaw.chdp.clipaging Interior asp ?inferior=interior_loyl B525.asp).

3in embarga, en un caso iniciade en 2018 para |3 aplicacion de salvaguardias a productes ldctens, A sutoridad
investigadara en Chile determing que el porcentaje de participacion del solicitante era representativa de la producoidan
nacional de productos lacteas (38%). (Disponible on: Wlp ey cndpoifActas/Comision_2018/Sesion_405.odn),

En efecto, fa nomativa en maleria de salvaguardias de palses como México, Repdblica Dominicana, Ecuagor y

Argenhna si establecen un determinado nivel de representatividad para dizponer el inicio de una investigacion:
México: La normativa de dicho pais establece gue para disponer el inicio de una investigacién se debe
presentar Una solicitud por parte de una cmproesa o grupo de empresas que representen peor lo menos ol
25% de la preduceion  pacional del producto  objeto de la  solicitud (Al respecto, wer
httpithwwow sice.oas orglfantidurm pingllegislation/mexico/LCEXT _s.asp).

- Repiblica Dominicana: La normativa de dicho pais establece que para disponer el infclo de una
Investigacion se debe presentar una solicitud por parte de una empresa o grupe de empresas gue
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183, Adicionalmente, cabe indicar que, en las disposiciones gue regulan las investigaciones
por practicas de dumping y subsidios, se establece un umbral minimo de
representatividad que deben cumplir los productores nacionales solicitantes. Asi, el
Acuerdo Antidumping vy el Acuerdo sobre Subvenciones v Medidas Compensatorias
establecen gue al productor nacional solicitante de una investigacion cuya informacion
econémica y financiera sera evaluada para determinar la existencia de indicios de
dafio o amenaza de dafioc a la RPN, debe constituir cuando menaos el 25% de la
produccion nacional total del producto objeto de la solicitud. Al respecto, dada |a
ausencia de regulacién en el Acuerdo sobre Salvaguardias sobre el particular, resuita
pertinente considerar un umbral cercano a aguel establecido en el Acuerdo
Antidumping y en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatonas para
efectos de determinar si la informacion de los productores nacionales de confecciones
en este caso permite reflejar la evolucion del desempefio ecanémico de dicha
industria.

184. En el presente caso, la Comision ha recopilado informacién relativa a ciento dos (102)
productores nacionales de confecciones que reportan a |la encuesta Estadistica
Industrial Mensual de PRODUCE, la cual ha sido proporcionada por dicho Ministerio
a la Comision®,

185, De acuerdo a la informacion con la que se dispone, se ha estimado gque dichos
productores representan, en conjunto, 37.4%*' de la produccién nacional total de
confecciones, lo cual permite reflejar la evolucién del desempefio economico de la
referida industria,

Ritmo v cuantia del aumento de las importaciones

Conforme se ha explicado en el acapite precedente, las disposiciones del literal a) del
articulo 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen que, a fin de determinar la
existencia de un dafio grave, la autoridad investigadora debe evaluar, entre otros
factores, el ritmo y la cuantia del aumento de las importaciones del producto
importado, tanto en términos absolutos como en términos relativos a la produccion
nacional.

,.‘fr' representan por lo menos ¢l 25% de la produccion nacional del producto objeto de la solicitud (Al respecto,

{/ ver: hitpdicde.goh. dofindex.phplsobre-nosotrosimarco-legalicategory/26-leyes).

- Ecuador; La normativa de dicho pals estableco que, en el caso de industrias atomlzadas o industrias

J conformadas por pequedias y medianas empresas, para disponer el inicio de una investigacidn se debe

i presentar una soliciiud por parte de un grupo de empresas que represente por lo menos el 25% de la
produccian nacional del producto chjeto de la solicitud.

- Argentina: La nommativa argentina indica que para la apertura de la investigacion debe presentarse una
sollcitud por parte de la rama de produccion naclonal que represente por lo menos &l 30% de la produccion
nacional de es0s productos (Al respecto, Ver:
hitps:hwww.argentina.gob arfsites/defaultifilesidecreto_1059.1886. pdf).

En o Ancxo N° 2 de este Informe se puads zpreciar las denominaciones sociales de las ciento dos (102) emprosas
antes mencionadas.

8l Dada las imitaciones do disponibifidad de informacion que se enfrentan en asta ctapa de evaluacidn inicial, para calculas
la representatividad de los (102) productores nacionales de confecciones en el sector productive naclonal de
confocciones, se ha aproximadao la produccidn nasianal lotal de dicha producis en funcion a la bass imponible total del
paga del 13V efectuade por las empresas gue operaron bajo las actividades scondmicas sarrespondientes al ClIU 1721
"Fabricacidn oe adiculos confaccionades con materias lextibes, exceptn prendas do vesti' v 1810 "Fabdcacidn de
prendsas de veshin axcepto prondas de piel”, durants los afos fiscales completos comprendidos dentro del perindo de
andlisks de la presente investigacion (2016 — 2020, la sual ha sido proporcionada par SUNAT,

Cabe sefalar que SUNAT ha proporcionada informacian sobre |3 base impanible total del page del 1GV efectuado por

|as emprasas del sector productiva de confecciones, asi como lamidan de la base imponible correspondients & las cignto
dos (106) ampresas antes referidas.
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El termino “ritmo”, contenido en las disposiciones del literal a) del articulo 4.2 del
Acuerdo sobre Salvaguardias, refiere a la velocidad y |a direccidn del aumento de las
importaciones. No obstante, tales disposiciones no exigen que el ritmo del aumento
de las importaciones deba acelerarse en cada momento del periodo de analisis®.
Asimismo, el Acuerda sobre Salvaguardias establece que la autoridad investigadora
debe evaluar tanto el ritmo comao |a cuantia de aumento de las importaciones.

Siendo ello asi, a fin de evaluar el ritmo y cuantia del aumento de las importaciones
de confecciones durante el perindo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), a
continuacion, se revisara informacién correspondiente al incremento interanual de
tales importaciones en el periodo antes indicado, tanto en términos absolutos comao
en términos relativos a la produccion nacional.

Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones en términos absolutos

Como se aprecia en &l Cuadro N® 2, entre 2016 y 2020, &l ritmo de aumento ds las
importaciones de confecciones se produjo en niveles importantes, observandose qgue
las tasas de crecimiento registradas entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% v
13.5%, respectivamente) fueron significativamente superiores a la tasa de crecimiento
de tales importaciones registrada entre 2016 y 2017 (2.7%).

Cuadro N° 2
Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones de confecciones
durante el periodo encro de 2016 - junio de 2021
{miles de unidades y en porcentajes)

460,000 ; a5
3.0 :
300,000 2k ; 3.0
250,000 ; 25
2.0
200,000 i — 2.0
| 1
150,000 TUE WS s i =T b 15
i a2 : i
100,000 204080 208555 i 91835 10
E - 1288
50.000 ; : P -
Cno -Jdun | Eng - Jun
2016 017 2018 2015 2020 2020 2021

Importaciones do confoccionas === Prezcin FOR (LISShinid)

[neramento de [33 importacionss

2013 Prem. 2018 et

Claboracian: ST-COBINDECOR

Ahora bien, conforme puede apreciarse, el ritmo del aumento de |as importaciones de
confecciones se produjo en niveles importantes durante el periodo 2016 — 2020,
aungue con una desaceleracion en ese ultimo ano (con una tasa de crecimiento de
0.6% entre 2019 y 2020) gue coincidid con el contexto de contraccion de la actividad

Al respecto, ver =l informe del Ormanao de Apelacion en 2l case Argonfing — calzada, parralo 1M
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econdmica general asociada a la aplicacion de las medidas de restriccion para
contener el avance del COVID-19. No abstante esto Ultimo, en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021) las importaciones de
confecciones recuperaron su dinamismo, registrando la mayor tasa de crecimiento
observada durante el periodo de andlisis (crecimiento de 48.8% respecto a similar
zsemestre del 2020)

Adicionalmente a lo observado en el periodo de analisis, cabe sefalar que, en los
meses posteriores a junio de 2021, el volumen de las importaciones de confecciones
mantuvo su tendencia creciente, ohservandose que, durante el periodo enero -
setiembre de 2021, el volumen de las importaciones de confecciones (en total,
285,695 miles de unidades) se ubicd 47.6% por encima del nivel registrado en similar
periodo de los afios 2016 a 2020 (en promedio, 193,612 miles de unidades).

Cuadro N° 3
Volumen de las importaciones efectuadas entre los meses de enero y setiembre
durante los afos comprendidos entre 2016 y 2021
en miles de unidades

eNnero - anarg - ENners - anero - ENero = ansero -
Periodo setiembre de’ s=etiembre de  setiembre de  sstlembre de setiembre de  sstiembre de

2018 2017 2018 2019 2020 2021

Wolumean total de
Importaconss

156.968 200,594 229,811

£

L%-;{.z.
e‘“’rr
-

182

i |
Fuonta: SUMNAT
Clabaracian: ST-CHSINDCECCR]

Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones en términos relativos a la
produccion

Como se aprecia en el Grafico N* 12, entre 2016 y 2020, el volumen de las
importaciones de confecciones en términos relativos a la produccion nacional
experimentd un incremento promedio anual de 63.4 puntos porcentuales, como
resultado que, durante el periodo antes indicado, las importaciones de confecciones
crecieron a un ritmo promedio anual de 26,777 miles de unidades, mientras que la
produccion nacional se redujo a un ritmo de 9,096 mil unidades anuales.
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Grafico N* 12
Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccidn, durante el perlodo enero de 2016 - junio de 2020
(en puntos porcentuales y miles de unidades)
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En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), |a
importacion de confecciones en terminos relativos a la produccién nacional crecio 8.9
puntas porcentuales, debido a que el volumen de productos importados se incrementd
(62,801 miles de unidades) en una magnitud mayor que el volumen de productos
nacionales (13,630 miles de unidades).

Parte del mercado interno absorbida por las importaciones

Conforme se explico en el acapite C.1 precedente, las disposiciones del literal a) dal
articulo 4.2 del Acuerdo sobre Salvaguardias establecen que, a fin de determinar la
existencia de un dafio grave, |a autoridad investigadora debe evaluar, entre otros
factores, la parte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento.
Sin embargo, tales disposiciones no establecen una metodologia para determinar la
manera en que el comportamiento de la participacion de las importaciones en el
mercado interno indica la existencia de un dario grave a la RPN.

Considerando lo anterior, a fin de evaluar la parte del mercado interno de confecciones
absorbida por las importaciones en aumento durante el periodo de analisis (enero de
2016 — junio de 2021), a continuacién se empleara la informacion de la que se dispone
en esta etapa inicial del procedimiento para aproximar el tamano del mercado interno
de confecciones durante el periodo antes mencionado y, empleando esa base, se
evaluard la evolucion de la participacion del volumen de las importaciones de
confecciones en el mercado interno de confecciones.

Con el fin de lograr una mejor comprension de |a evolucion de dicha variable, el
analisis gue se efectuara en este apartado del Informe tomara en cuenta las

&0M102



Q?—‘ ﬁ PERL) § Presldencia

S0

198.

del Cr::-nseja.dg Minisiros

condiciones de precios bajo las cuales ingresaron al mercado peruano las
importaciones de confecciones durante el pericdo antes indicado.

Tamafio del mercado nacional de confecciones

A fin de aproximar el tamano del mercado nacional de confecciones, en esta etapa de
evaluacion inicial se cuenta con informacion correspondiente al volumen de las
importaciones totales de confecciones registradas por SUNAT durante el perioda de
analisis (enero de 2016 — junio de 2021), asi como con datos relacionadas al volumen
de las ventas internas de las confecciones fabricadas por la RPN durante el mismo
periodo®. De esta manera, el tamano del mercado nacional de confecciones sera
estimado como la suma del volumen de las importaciones de confecciones y de las
ventas internas de fa RPN, correspondientes al periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Como se aprecia en el Grafico N 13, durante el periodo enero de 2016 — junio da 202,
el tamafo del mercado interno registrd una tendencia creciente, |a misma gue se
revirtio en 2020, en un contexto de contraccion de la demanda interna asociada a |a
aplicacion de las medidas dirigidas a contener el COVID-19. No abstante esto lltimo,
en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021) l
tamano de mercadao interno recupero su dinamismo, experimentando un incremento
de 44 3% respecto a similar periodo de 2020,

Al analizar en detalle los datos, se aprecia que el incremento del tamano del mercado
interno de confecciones se acentud a partir de 2018, cuando el precio FOB de las
importaciones de confecciones se redujo 10.1% en comparacion con 2017, tendencia
que se mantuvo hasta la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero -
junio de 2021), cuando el precio FOB del producto objeto de analisis se redujo 23,9%,
lo cual coincidio con un importante incrementa de las importaciones de confecciones
(48.8%) respecto a similar semestre de 2020,

Conforme se explica en = acdpite D.4.5. d= este Informe; 2l volurnen de fas vanlas intornas de las confecciones
fabricadas por la RPN durante el periodo enero de 2018 — junle do 2021, ha sido estimado con base en los datos
praporcionadas por PRODUCE relativas Al velumen de la produccion nacional de confeccionss efectuada por la RPN
durante &f pericdo antes indicada, descontanda de esa cantidad, el volumen de las sxportaciones de confecciones
realizadas por la HEM entre ancro de 2006 v junio de 2021, registradas por la SUNAT, asl como un volumen per concepta
de existencias, el cual fue caleulads con base en los datos ohtenidos do la Cncueesta Econdmica Anual gue publics =l
IMEI, correspandicnte a la participacion (en %) del valar de las axistencias de productos terminados en =l valor de |a
produccion de las industrias de prendas do vestic y otras confeccionas textiles, pars para los afios 2006, 2097, 2018 ¥
2019 (9.1%, =n pramadio). La infarmacion contenida en la Encuesta Eoondmica Anual gue publica el INCI a través de
su portai en internet, puede ser consultada en el siguiente snlace: hitpailined inal gob. pedmicrodatos!
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Grafico N° 13
Mercado nacional de confecciones
{en miles de unidades)
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e =\ Participacion de las importaciones en el mercado nacional de confecciones

importaciones dentro del mercado interno ha experimentade una tendencia creciente,
lo que ha generado un desplazamiento paulatino del producto nacional en dicho
mercado.

@ Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), la participacion de las

201.  En efecto, como se aprecia en el Grafico N® 14, si bien la participacion estimada de
las importaciones en el mercado nacional de confecciones™ se mantuvo estable entre
2016 y 2017 (crecio 1.3 puntos porcentuales), dicho indicador registrd un aumento de
5.9 puntos porcentuales entre 2017 y 2018, en tanto que entre 2018 y 2019 =e

/) mantuvo estable (reduccién de 0.5 puntos porcentuales), registrando posteriormente
‘ un incremento de 4.9 puntos porcentuales entre 2019 y 2020. El aumento de la
g participacion de mercado de las importaciones de confecciones, registrado a partir de

2018, coincidid con la reduccion observada desde ese afio en el precio FOB de tales

- importaciones, tendencia que se ha mantenido hasta la parte final y mas reciente del

periodo de analisis (enero - junio de 2021).

= Al respecto, ver ¢l pdirafo 136 da aste Informs,

Garoz
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Grafico N* 14
Proporcion del mercado de confecciones absorbido por las importaciones
(En porcentaje)
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En la parte final y méas reciente del periodo de analisis (enero - junio de 2021), la
participacién de mercado de las importaciones de confecciones registro un incremento
(2.9 puntos porcentuales), en comparacion con similar periodo de 2020, Cabe sefialar
que, durante el semestre antes indicado, el incremento de la participacién de mercado
de las confecciones importadas se produjo en un contexto en el cual el precio FOB de
las importaciones registrd su mayor reduccion en el periodo de analisis (23.9%
respecto a similar semestre de 2020).

Situacion economica de la RPN

En este apartado del Informe se presentara informacion recopilada con relacion al
desempefio de los indicadores econdmicos de la RPN de confecciones durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Produccion

Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), en un contexto de
aumento del volumen de las importaciones, la produccion de la RPN de confecciones
registrd un comportamiento fluctuante,

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de produccion de la RPN experimento una
reduccion de 34.3%, en términos acumulados. No cbstante, al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el pericdo antes indicado, se aprecia un
comportamiento diferenciado, observandose lo siguiente:

- Entre 2016 y 2017, el volumen de produccion registro una reduccion de 1.0%.
- Entre 2017 y 2018, el volumen de produccion registré un incremento de 4.4%.
- Entre 2018 y 2019, &l volumen de produccion registrd una reduccion de 4 6%.
- Entre 2019 y 2020, el volumen de produccion registrd una caida de 33.3%.
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206.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
volumen de la produccion de la RPN de confecciones experimentd un incremento de
45.8% respecto de similar semestre del afio previo.

Grafico N* 15
Evolucidn de la produccién de confecciones de la RPN
{en miles de unidades)
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207. Cabe sefalar que, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las
_ actividades de comercio a nivel nacional, el volumen de la produccion (40, 000 miles
f de unidades) se ubicéd por debajo (24.8%) de los niveles ohservados en todos los
semestres previos a la aplicacion de medidas para contener el COVID 19,

comprendidos entre 2016 y 2019 (53,192 miles de unidades promedio semestral).

208, Por su parte, en la parte final del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de unidades) se incrementd (8.5%)
respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubicé por debajo (12.4%)
P del nivel de produccion promedio registrado en los semestres previos comprendidos
entre 2016 y 2020 (49,531 miles de unidades promedic semestral).
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Grafico N" 16
Evolucion semestral de la produccion de confecciones de la RPN
(en miles de unidades)

ith, LI

ik 53440 53,731 53 854

90.77%
45,401
40,000
29771 I I

51243 51615

G0, D00 - -
40,000
30,041
20,000
L faoa0

A 3016 20460 2OIT 2017A1 20184 201801 2019 201801 2020 202041 20214
h"‘fr;,‘- Frienls: F‘RGDUCE._.-

§ 5\ Flaboracion: ST COBANUECOPL

g er-‘::r:#L i)
& ' }||| Utilizacion de la capacidad instalada
I"‘i'“.- '.

‘JE_':.-J . ',, Durante el periodo de analisis (enero de 2016 —junio de 2021), el uso de la capacidad
i instalada de la RPN evolucioné en linea con el desempefio del indicador de
- produccidn, registrando un comportamiento fluctuante.

210. En efecto, entre 2016 y 2020, la utilizacion de la capacidad de la RPN registrd una

reduccion acumulada de 242 puntos porcentuales. Mo obstante, al revisar las

tendencias intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia un
|l_1;' compartamiento diferenciado, observandose lo siguiente:

f:. - Entre 2016 y 2017, la utilizacion de la capacidad de la RPN registro una reduccion

i de 2.5 puntos porcentuales.

- Entre 2017 y 2018, la utilizacion de la capacidad de la RPN registro un incremento
de 4.6 puntos pnrc.entuales
/r"' - Entre 2019 y 2018, la utilizacion de la capacidad de la RPN registré una reduccion

de 1.2 puntos porcentuales.
Entre 2019 y 2020, la utilizacion de |la capacidad de la RPN registro una
importants reduccion de 25.1 puntos porcentuales.

211.  En la parte final y mas reciente el perioda de andlisis (primer semestre de 2021), |a
utilizacion de la capacidad de la RPN de confecciones experimentd un incremento de
13.1 puntos porcentuales respecto de similar semestre del afio previo, en linea con el
incremento importante de la produccion (45.8%).
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Grafico N° 17
Utilizacion de la capacidad instalada de la RPN
(en porcentajes)
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0@ 2t \l Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las

i/ actividades de comercio = nivel nacional, la tasa de utilizacion de la capacidad

' ‘.--x’i instalada de la RPN (49%) se ubico por debajo (19.5 puntos porcentuales) de los

niveles observados en todos los semestres previos a la aplicacién de medidas para
contener el COVID 19, comprendidos entre 2016 y 2019 (68.9% promedio semastral),

Por su parte, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de |a tasa de utilizacién de la capacidad instalada de la RPN (53%) se
incrementd (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel promedio registrado
en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (64.1% promedio
semestral).

Grafico N° 18
Utilizacion semestral de la eapacidad instalada de la RPN
{en porcentaje)
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4. Empleo

214.  Durante el perioda de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el indicador de empleo
de la RPN registrd un comportamiento fluctuante, en linea con la evolucion del
indicador de produccion.

215. En efecto, entre 2016 y 2020, el nivel de empleo de la RPN registrd una reduccion
acumulada de 16.1%. No ohstante, al revisar las tendencias intermedias registradas
durante el periodo antes indicado se aprecia un comportamiento diferenciado,
ohservandose lo siguiente:

Entre 2016 y 2017, el nivel de empleo de la RPN se mantuvo practicamente
estable (incremento de 0.2%).
- Entre 2017 y 2018, el nivel de emplec de la RPN registré un incremento de 2.0%.
. Entre 2018 y 2019, el nivel de empleo de la RPN registré una reduccion de 1.6%.
- Entre 2019y 2020, el nivel de empleo de la RPN registré una reduccion de 16.5%,
ubicandose en ese Ultimo afio en el menor nivel registrado durante el periodo de

analisis.
Grafico N° 19
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716. Por su parte, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de empleo de la RPN (35,290 numero de trabajadores promedio) se mantuvo
practicamente estable (incremento de 0.3%) respecto al semastre previa, el nivel de
dicho indicador se ubicd por debajo (13.5%) del nivel de empleo promedio registrado
en cada afio del periodo 2016 — 2019 (40,815 numero de trabajadores promedio),
previo a la aplicacion de las medidas para contener el COVID 18.
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Grafico N° 20
Evolucion semestral del nivel de empleo
fen nimero de trabajadores)
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Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes referidog5. Al revisar las

tendencias intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia lo
siguiente:

e Fuente: MTPE
et ""*.;:“\ Elabaracion; ST -COQMNDECOR
E '-r__-.
T\ .
! ld. a*] Remuneraciones
ERISTT o10 (=] NN
' 21_1"‘;' Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), el nivel de las
' #/  remuneraciones de la RPN experimentd un comportamiento crecients.
. S F |8
- 218. En efecto, entre 2016 y 2020, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
O incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidid con aumentos de la Remuneracion

ey

Entre 2016 y 2017, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
incremento de 3.2%.
J - Entre 2017 y 2018, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
i incremento de 4.9%.
. - Entre 2018 y 2019, el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
A incremento de 1.6%.

- Entre 2019 y 2020, el nivel de remuneraciones de la RPN registrd una reduccidan
de 4.1%.

219.  En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
nivel de las remuneraciones de la RPN registré un incremento de 7.7% respecto de
similar semestre del afo previo.

Do acusrdo con la infermacian quo publics &l Banco Central de Reserva del Perd, durants el pericdo de andlisiz {encro
de 2016 — |unio de 2021) se produjeron das {2) incrementos consecutivas de la Remuneracidn Minima Vital (R, En
efecto, medianta Dacreto Supramo N* 005-2016-TR, publicado en &l diaric oficial "El Peruane” ol 21 de marro de 2015,
s Aprabad un incrementa do lz RMVY para los trabajadores sujotos al régimen laboral de actividad privada, que pasd de
5l 80 a 3. 850, y tuvo eficacia a partir del 1 de maya de 2016, Luego, mediante Decreto Supramo N° 004-2014-TR,
publicada en & diario oficial "El Peruana” el 22 de marzo de 2018, se aprobd un incromenta adicional de la RMVY, que
pazo de 5/ 650 a &/ 60, v tuvo eficacia a panir del 1 de atrll de 2018

Al respecto, ofr: hitps:estadisticas. borp. gab.pelestadisticasisares/mensuales! (Uima consulta; 18 de noviembre de
A2
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Grafico N® 21
Evolucién del nivel promedio ponderado de las remuneraciones”
{en promedio mensual en S/)
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Ventas internas

A fin de evaluar el desempefio de las ventas internas de la RPN de confecciones,
dicho indicador sera estimado en este Informe empleando los datos proporcionados
por PRODUCE respecto al volumen de la produccién nacional de confecciones de la
RPN durante &l periodo antes indicada, descontando de dicho volumen una cantidad
por concepto de existenciasfB, asi como el volumen de las expottaciones de
confecciones realizadas por la RPN durante el periodo enero de 2016 y junio de 2021.

Como se aprecia en el Grafico N° 22, durante el periodo de analisis (enero de 2016 —
junio de 2021), el volumen de las ventas internas de confecciones de la RPN
experimentd una tendencia decreciente, la cual se acentud en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021).

En efecto, entre 2016 y 2020, el volumen de las ventas internas registro una reduccion
acumulada de 58.4%. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el
periodo antes indicado, se aprecia lo siguiente:

Entre 2016 y 2017, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una
reduccion de 6.4%.

- Entre 2017 y 2018, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una caida
de 23.7%.

A ':,-..I ny, | o
s
S e
i 220.
l
J
7 221
222,
B4

Para los fines de aste Infoerme, e volumen de las existencias de confecciones empleado para apraximar 2l indicadar da
yantas internas de la RPN, fue calculado con base en los datos oblenidos de la Encuesta Foondmica Anual que mublica
el INFI, correspondiente a la paiticipacion (en %) del valor de las existencias de productos termingdas en &l valar de la
produceitn de [as industrias de prendas de vesti y olias confectiones textifes (CIL 1490 y 1430), para los afos 20108,
2047, 2088 v 2019 (2.1%, an promedio).
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Entre 2018 y 2019, el volumen de las ventas internas de la RPN registrd un
incremento de 19.6%,

- Entre 2019 y 2020, el volumen de las ventas internas de la RPN registro una
reduccion de 49%, ubicandose en ese Ultimo afio en el menor nivel registrado
durante el periodo de analisis.

En |a parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2021), el
volumen de las ventas internas de la RPN exparimentd una contraccion de 17%
respecto de similar semestre del afio previo.

Grafico N® 22
Evolucidn del volumen de las ventas internas de la RPN
{en miles de unidades)
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Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, a pesar de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, el nivel de las ventas internas de la RPN
(9,139 miles de unidades) se ubico por debajo (51.2%) de los niveles chservados en
todos los semestres previos a la aplicacion de medidas para contener el COVID 19,
comprendidos entre 2016 y 2019 (18,735 miles de unidades promedio semestral).

Asimismo, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), el nivel de
las ventas internas de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo su tendencia
decreciente, al reducirse (13.8%) respecto al semestre previo, asi el nivel de dicha
indicadar se ubico por debajo (53.3%) de los niveles registrados en todos los
semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (16,852 miles de toneladas
promedio semestral)®.

AR respocto, l= tsndencia decreciente del indicador de ventas 52 acentud lusge del peroda da andlisks cansiderada en

la

investigacién par salvaguzrdias que conciuyd en sbril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos

tltmes semestres del periodo de andlisis del presente caso (ulio - diciombre de 2070 v ensrg — junio de 2021) s

L8]

gistraron 103 niveles mas bajos de venlas Intemas en comparacidn con todas los semesires comprendidoz en el

perioda de anatisis,
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Grafico N® 23
Evolucion semestral del volumen de las ventas internas de la RPN
(en miles de unidades)
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Participacion de mercado

En este apartado del Informe se evaluara la informacion de la que se dispone en esta
etapa inicial del procedimiento con relacién a la participacion de la RPN en el mercado
interna de confecciones, durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021.

Para tener un mejor panorama de la evolucion de la paricipacion en el mercada
interno de la RPN durante el periodo de analisis {(enero de 2016 — junio de 2021), se
tomard en cuenta también |a informacion de la que se dispone en esta etapa inicial
del procedimiento, can relacian a la evolucion de los precios de venta al por mayor de
las confecciones comercializadas en el mercado interno durante el periodo anies
indicado, asi como del precio de las importaciones de confecciones.

Conforme se aprecia en el Grafico N° 24, |a participacion de mercado de la RPN de
confecciones experimentd una tendencia decreciente durante el periodo de analisis,
ello en un contexto en el cual el tamafio del mercado intermo de confecciones
experimentd un incremento de 33.6% entre 2016 y 2020.

Entre 2016 y 2020, la participacion de mercado de la RPN de confecciones registro
una reduccion acumulada de 11.7 puntos porcentuales. Al revisar las tendencias
intermedias registradas durante el periodo antes indicado, se aprecia lo siguiente:

- Entre 2016 y 2017, la participacion de mercado de la RPN registro una
reduccion de 1.3 puntos parcentuales.

- Entre 2017 y 2018, la participacidn de mercado de la RPN registrd una
reduccién de 5.9 puntos porcentualss,
Entre 2019 y 2018, la participacion de mercado de la RPN se mantuvo
practicamente estable (un leve incremento de 0.5 puntos porcentuales).

- Entre 2019 y 2020, 1a participacion de mercado de |la RPN experimento una
reduccion de 4.9 puntos porcentuales.
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En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021),
pese a la reactivacion de las actividades econdmicas tras el COVID 19, |a participacian
de mercado de la RPN experimenté una reduccion de 2.9 puntos porcentuales
respecto de similar semestre del afio pravio.

Grafico N* 24
Evolucion de la participacion de mercado de la RPN
(en porcentajes)
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Cabe sefialar que, en el segundo semestre de 2020, a pesar de haberse reiniciado las
actividades de comercio a nivel nacional, la participacion de mercado de la RPN
(4.8%) se ubico por debajo (en promedio, 8.8 puntos porcentuales) de los niveles
observados en todos los semestres previos a |a aplicacién de medidas para contener
el COVID 18, comprendidos entre 2016 y 2019 (13.6%).

Asimismo, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), la
participacion de mercado de la RPN (3.9%) mantuvo su tendencia decreciente, al
reducirse (0.8 puntos parcentuales) respecto al semestre previo, asi el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (8.1 puntos poreentuales) de los niveles registradas en
todos los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020 (12% promedio
semestral)™®.

(=1}

Al respecto, ia tendencia docreciznte del indicador de participaciin da mercads se acentus luego del periads de anslisis
considerade (enero de 2016 - junio de 2020) &n |a investigacion par salvaguardias que concluyd en abril de 2021, pues
log dos dilimos semesies del periodo de andlisls de sste caso (julio — dicdembre de 2020 v enero — junio de 2021)
registraron |og nivales inas hajos de participacion de mercado &n comparacion con todos los semestres que comprenden
al parioda de andlisis.
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Grafico N° 25
Evolucion semestral de la participacion de mercado de la RPN
(en porcentajes)
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En este punto, es pertinente sefialar que la reduccion sostenida de |a participacion de
mercado de la RPN registrada durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021,
ocurrio en un contexto en el cual concurrieron circunstancias imprevistas que
propiciaron el aumento significativo de las importaciones durante el periodo antes
indicado, incidiendo directamente en las condiciones bajo las cuales el producto
nacional y el producto importado compiten en el mercado peruano de confecciones.

En efecto, conforme puede apreciarse en el Grafico N” 26, entre 2016 y 2020, cuando
el tamado del mercado interno de confecciones se incrementd en 33.6%, la
participacion de mercado de la RPN se redujo 11.7 puntos porcentuales (al pasar de
17.3% en 2016 a 5.6% en 2020), ello en un contexto en el cual el precio FOB de las
importaciones de confecciones experimentd una reduccion (33.6%) en comparacion
con el compartamiento relativamente estable del precio al por mayor de prendas de
vestir {un leve incremento de 0.8%),

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2021),
cuanda el tamafio del mercado interno experimentd un incremento de 44.3% respecto
a similar semestre de 2020, |a participacion de mercado de |a RPN se redujo 2.9
puntos porcentuales, ello en un contexto en el cual el producto importado se abarato
en el mercado interno (una reduccion de 23.9% del precio FOR de las impaortaciones
de confecciones).
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Grafico N° 26
Participacién de mercado de la RPN, precio al por mayor de confecciones
y precioFOB de las importaciones de confecciones
(en porcentajes e indices (100:2016))
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Nivel de utilidad generada por la RPN®®

Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — diciembre de 2020), la utilidad
generada por fa RPN experimentt un compaortamiento fluctuante.

En efecto, entre 2016 y 2020, la utilidad generada por la RPN registro una reduccion
acumulada de 29.8%. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el
pericde antes indicado, se aprecia lo siguiente;

- Entre 2016 y 2017, |a utilidad generada por la RPN registro un incremento de 4%.

- Entre 2017 y 2018, la utilidad generada por la RPN registrd un incremento de 7.7%.

- Entre 2018 y 2019, la utilidad generada por la RPN registro una reduccion de 1.3%.

- Entre 2019 y 2020, el nivel de remuneraciones de la RPN registré una reduccian
de 36.4%.

En el presente Informe. a fin de estimar el nivel de ulilidad gsnerada por la RPN, se ha empleada b nformacian
proparcionada por SUMAT refativa al valor tatal (en soles) de |as utfidades comespondiente a diento dos (102)
productores nacionales de confeccionss que reporian 2 la encuesta Estadistica industrizl Mensual de PRODUGE, |a
cual se encuenira disponible Unicaments para el periodo 2015 - 2020, Por tal razan, la estimacian del nivel de utilidad
ganerada por I3 RPN no comprende ol ditirme sermestre del perodo de andlisis (enero-junio de 2021). Al respacto, enaf
Angxo MN® 2 de aste Infarme s2 puede aprediar las denominaciones sooazles de las cignto dos (102) empresas antes
mencionadas.
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Grafico N° 27
Nivel de utilidad generada por la RPN
{en indices {100:20186))
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Conclusiones sobre la determinacion preliminar de la existencia de dano grave a
la RPN

Respecto al dafio grave a la RPN, a partir de la informacian de la que se dispone con
relacion a factores de caracter objetivo y cuantificable relacionados caon la situacion
de la RPN vy que pueden ser evaluados en esta etapa inicial, es posible determinar,
en esta etapa inicial del procedimiento administrativo, la existencia de indicios
razonables sobre un posible dafic grave a la RPN de confecciones como
consecuencia del aumento significativo de las importaciones de confecciones
registrado durante el periodo enero de 2016 - junio de 2021,

En particular, se aprecia que la evolucion desfavorable de los principales indicadores
econamicos de la RPN (ventas y participacion de mercado) se acentud luego del
periodo de andlisis considerado (enero de 2016 — junio de 2020) en la investigacion
por salvaguardias que concluyd en abril de 2021. Esta conclusion se basa en las
siguientes consideraciones:

(i) Ritmo y cuantia del aumento de las importaciones: Entre 2016 y 2019, el ritmo
de aumento de las importaciones de confecciones se produjo en niveles
importantes, observandose que las tasas de crecimiento de tales importaciones
registradas entre 2017 y 2018 y entre 2018 y 2019 (29.8% y 13.5%,
respectivamente) fueron significativamente superiores a la tasa de crecimiento
registrada entre 2016 y 2017 (2.7%). Si bien entre 2019 y 2020, el volumen de
las importaciones de confecciones se incrementd (0.7%) en una cantidad
inferior al incremento registrado entre 2016 y 2017, ello obedecid a la
disminucién de las importaciones que se registrd en el primer semestre de
2020. Sin embargo, las importaciones de confecciones se incrementaron en el
segundo semestre de 2020, luego de haberse reiniciado las actividades de
comercio a nivel nacional, habiendo reportado en ese semesire un volumen
(182,263 miles de unidades) que es mayor al observado en todos los semestres
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comprendidos entre 2016 y 2019 (es decir, con anterioridad a la aplicacion de
medidas para contener €l COVID 19).

En la parte final y mas reciente del perioda de analisis (enero - junio de 2021),
el volumen de las importaciones de confecciones registro un incremento de
48.8% respecto a similar periode de 2020, alcanzando el nivel mas alto
registrado en todos las semestres comprendidos en el periodo de analisis, lo
que evidencia un crecimiento sostenido de las importaciones de confecciones
con posterioridad al periodo de andlisis considerado en la investigacion por
salvaguardias a las importaciones de confecciones que concluyo en abril de
2021,

Por su parte, entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de
confecciones en terminos relativos a la produccion nacional experimentd un
incremento promedio anual de 63.4 puntos porcentuales, lo cual se explica por
el crecimiento de las importaciones durante el periodo antes mencionado (a un
ritmo promedio anual de 26,777 miles de unidades) y la reduccion de la
produccion nacional (a un ritmo de 9,096 mil unidades anuales) durante &l
periodo en mencion. En la parte final y mas reciente del periodo de anilisis
{enero — junio de 2021), la importacian de confecciones en tarminos relativos a
la produccion nacional crecia 8.9 puntos porcentuales, debido a que el volumen
de productos importados se incrementd (62,901 miles de unidades) en una
magnitud mayor que el volumen de productos nacionales (13,630 miles de
LUnidades).

Farte del mercado interno absorbida por las importaciones en aumento:
Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021), 1a participacion
de mercado de las importaciones de confecciones registrd una tendencia
creciente, generando un desplazamiento paulatine del producto nacional en el
mercado interno. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando el precio FOB de las
importaciones de confecciones experimentd una reduccion acumulada de
33.6%, la participacién de mercado de tales importaciones registré un aumento
de 13.4 puntos porcentuales. En la parte final del periodo de andlisis (enero —
junio de 2021), |a caida del precio FOB de las importaciones de confecciones,
permitio que tales importaciones absorban una mayor proporcién del mercado
interno (2.9 puntos porcentuales) respecto de similar periodo de 2020.

Cambios en el nivel de las ventas: Durante el periodo de anélisis (enero de
2016 — junio de 2021), el volumen estimado de las ventas internas de
confecciones de la RPN experimentd una tendencia decreciente, la cual se
acentud en la parte final y mas reciente del referido periodo (enero — junio de
2021). En efecto, entre 2016 y 2020, dicho indicador registré una reduccion
acumulada de 56,4%; mientras que en |a parte final y mas reciente del periodo
de analisis (enero — junio de 2021), experimentd una contraccion de 17%
respecto a similar semestre del afio previo,

La tendencia decreciente del indicador de ventas se acentud luego del periodo
de analisis considerado en la investigacidn por salvaguardias que concluyd en
abril de 2021 (enero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos (ltimos
semestres del periodo de analisis del presente caso (julio — diciembre de 2020
y enero —junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de ventas internas
en comparacion con todos los semestres comprendidos en el periodo de
analisis. Asi, en la parte final del pericdo de andlisis (enero — junio de 2021),
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el nivel de las ventas internas de la RPN (7,877 miles de toneladas) mantuvo
su tendencia decreciente, al reducirse (13.8%) respecto al semestre previo, por
lo que el nivel de dicho indicador se ubico por debajo (53.3%) del nivel promedio
de todos los semestres previos comprendidos entre 2018 y 2020 (16,852 miles
de toneladas promedio semestral).

Cambios en la participacion de mercado: La participacion de mercado de la
RPN experimentd una tendencia decreciente durante el periode enero de 2016
— junio de 2021. En efecto, entre 2016 y 2020, cuando el tamafo de mercado
interno de confecciones crecid 33.6%, |a participacion de mercado de la RPN
se redujo 11.7 puntos porcentuales, en un contexto en el cual el precio FOB de
las importaciones de confacciones se redujo 33.6%.

La tendencia decreciente del indicador de participacién de mercado se acentud
luego del periodo de analisis considerado en la investigacion por salvaguardias
que concluyd en abril de 2021 (gnero de 2016 — junio de 2020), pues en los dos
Gltimos semestres del periodo de andlisis del presente caso (julio — diciembre
de 2020 y enero — junio de 2021) se registraron los niveles mas bajos de
participacion de mercado en comparacion con todos los semestres
comprendidos en el periodo de andlisis. Asl, en la parte final y mas reciente
del periodo de analisis (primer semestre de 2021), cuando el-tamario del
mercado interno experimentd un incremento de 44 3% respecto a similar
semestre de 2020, |a participacion de mercado de la RPN se redujo 2.9 puntos
porcentuales, en un contexto en el cual el producto importado observo una
reduccion de 23.9% en su precio FOB de importacion.

Carnbios en ef nivel de la utilidad generada por la RPN: EI margen de utilidad
obtenido por la RPN en sus ventas de confecciones registro una reduccion
acumulada de 29.8% entre 2018 y 2020. Al analizar las tendencias intermedias
se chserva que, entre 2016 y 2018, las utilidades aumentaron 12%; sin
embargo, entre 2018 y 2020, las utilidades se redujeron 37.2%.

Cambios en la produccian: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 --junio
de 2021), en un contexto de aumento significativo del volumen de las
importaciones de confecciones, la produccion de la RPN registrd una reduccion
de 34.3%, en términos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias
durante el perioda antes indicado, se aprecia un comportamiento diferenciado.
Entre tanto, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
samestre de 2021), si bien el nivel de la produccion de la RPN (43,401 miles de
unidades) se incrementd (8.5%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho
indicador se ubicd por debajo (12.4%) del nivel de produccion promedio de los
semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020.

Cambios en la utilizacion de la capacidad” Durante el pericdo de analisis (enero
de 2016 —junio de 2021), el uso de la capacidad instalada de la RPN evoluciono
en linea con el desempefio del indicador de produccion, registrando un
comportamiento fluctuante durante la mayor parte del referido periodo (2016 -
2020). En la parte final del periodo de analisis (enero — junio de 2021), si bien
el nivel de la tasa de utilizacion de la capacidad instalada de la RPN (63%) se
incrementd (3.5 puntos porcentuales) respecto al semestre previo, el nivel de
dicho indicador se ubicé por debajo (11.1 puntos porcentuales) del nivel
promedio registrado en los semestres previos comprendidos entre 2016 y 2020
(64.1% promedio semestral).
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(viil)  Cambios en el empleo: Durante el periodo de analisis (enero de 2016 — Junio
de 2021), el indicador de empleo de la RPN registrd una reduccion de 16.1%,
en terminos acumulados. Al revisar las tendencias intermedias durante el
periodo antes indicado, se aprecia un comportamiento fluctuante, en linea con
la evolucion del indicador de produccién, En la parte final del perioda de andlisis
(enero — junio de 2021), si bien el nivel de empleo de la RPN (35,290 nimero
de trabajadores promedio) se mantuvo practicamente estable {incremento de
0.3%) respecto al semestre previo, el nivel de dicho indicador se ubico por
debajo (13.5%) del nivel de empleo promedio registrade en cada afio del
periodo 2016 — 2019 (40,815 nimero de trabajadores promedio), previo a la
aplicacion de las medidas para contener el COVID 19.

(ix) Cambios en las remuneraciones: El nivel de las remuneraciones de la RPN
experimentd un comportamiento fluctuante durante el periodo de analisis
(enero de 2016 —junio de 2021). Asl, entre 2016 y 2020, dicho indicador registra
un incremento acumulado de 5.5%, lo que coincidid con aumentos de la
Remuneracion Minima Vital (24.0%) decretados a lo largo del periodo antes
referido. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de- analisis
{enero — junio de 2021), el nivel de las remuneraciones de la RPN registrd un
incremento de 7.7% respecto de similar semestre del semestre del afio previo,

De forma adicional al analisis de los factores listados en el parrafo 2 a) del articulo 4
del Acuerdo sobre Salvaguardias para la determinacion del dafio a la RPN, resulta
adecuado realizar una revision de otros factores que se analizan para evaluar la
amenaza de dafio a la RPN, Ello pues, en el presente caso, nos permitiran identificar
indicios razonables de que, en un futuro proxime, se mantenga la tendencia creciente
de las importaciones de confecciones observada durante el periodo de andlisis del
presente caso (enero de 2016 — junio de 2021).

Otros factores de analisis

Capacidad exportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confecciones

El analisis de la capacidad exportadora de los principales paises abastecedores de
confecciones del mercado peruanc puede permitir apreciar si tales paises
proveedores tienen la capacidad de colocar importantes voltmenes de dicho producto
en el mercado local.

En ese sentido, a efectos de evaluar |a capacidad exportadora de confecciones de los
principales paises abastecedores del mercado peruano, se analizara la evolucion de
las exportaciones al mundo de tales productos comercializados a través de las
subpartidas que se detallan en el Anexo N* 1 del presente Informe, durante el periodo
2016 — 2021 (enero — junio). En particular, los datos referidos a la capacidad
exportadora de confecciones y el nivel de las existencias seran evaluados en términos
maonetarios.

Exportaciones de confecciones a nivel mundial
En el periodo 2016 — 2020, el valor de las exportaciones totales de canfecciones a

nivel mundial (clasificadas bajo las subpartidas que se detallan en el Anexa N* 1 del
presente Informe) experimentd una reduccion acumulada de 4.2%, en el contexta de
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las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las cxportaciones de
confecciones para contener el avance del COVID-19, las cuales propiciaron una
contraccion de |a actividad econdmica mundial en 2020,

Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), el valor de las exportaciones totales de confecciones a nivel mundial se
incrementd 23.3% respecto a similar semestre de 2020.

Grafico N” 28
Exportaciones de confecciones a nivel mundial
(En millones de IJS$]
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Confarme se aprecia en el Cuadro N* 4, entre 2016 y 2021 (enero -- junio), China y
Bangladesh se posicionaron como los principales exportadores mundiales de
confecciones, concentrando una participacion acumulada promedio de 40.6% de las
exportaciones mundiales™
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Cabe sefalar gue, entre 2016 y 2021 {enero — junio), China y Bangladesh fueron los
principales proveedores del mercado peruano de confecciones, representando mas
del 86.5% del volumen total importado en ese periodo.

[ seuerdo can la informacian contenida en el Guadro N° 4, los seis {6} principales paises exportadores do confecciones
sagln su participacidn en 8l valor exporiado mundial de confecaiones durantae of periodo encro de 2018 junio de 2021,
fuzran China (32.7%:), Bangladesh (7.9%), Vigtnam (5.9%), Alemania (4.7%), ltalia (4.6%) e India (4.1%).
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Cuadro N° 4
Exportaciones de confecciones a nivel mundial
En porcentajes

Exportaddres 2015 2017 2018 2019 2020 4029 Vs acum
{ene-jun) 20116

Principales exportadores a Pord - | 230,534 | 233,051 | 237868 | 234,565 | 20724 114,362 BE.4% | 16
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- Colombia 437 443 A | are 77 111 0.1% -22.8%

Plakiatan 7445 | 7935 | B425 | a7y | gewm 5947 7% 14.5%

- Turquia 44z | 1974m | 14581 | 1537 | 14007 8,368 585 1.4%
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Paisas hajos | e ¢am 3415 10,000 | 10148 5,172 23% | asmw |
Francia 926 | o7es | snsss | nmAsr | 5243 5,242 25% 0.1%
Faloni 4515 | 4748 0293 GAZ 7,005 5,911 se6% | 5%
Ring Linida Toefr | 716 ¢ a7 7543 | mas7 2,050 7% 30%
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En sintesis, entre 2016 y 2020 (enero — junio), los principales paises proveedores de
confecciones del mercado peruanc (China y Bangladesh) registraron una amplia

+/ capacidad exportadora, habiéndose consolidado como los principales exportadores
-':'1/ de dicho producto a nivel mundial.

» Evolucidn de las exportaciones de confecciones originarias de los principales
proveedores del mercado peruano, seguin principales de destino

248. En este apartado del Informe se analizara la evolucion de las exportaciones de
confecciones efectuadas por los principales praveedores del mercado peruano (China
y Bangladesh) a cada uno de sus principales destinos de exportacion en el mundao,
entre enero de 2016 y junio de 2021.

249, Durante el periodo 2016 - 2020, el valor total de |las exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh registraron una reduccion de 11.8%, en el contexto
de las medidas adoptadas por distintos paises de destine de las exportaciones de
confecciones para contener el avance del COVID-19, las cuales propiciaron una
cantraccion de la actividad economica mundial en 2020. Por su parte, en la parte final
y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2021), el valor total de las
exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh se incrementd
32.5% respecto a similar semestre de 2020,

250,  En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones originarias
de China y Bangladesh, se observa que |as exportaciones destinadas sus principales
destinos registraron reducciones durante el periodo 2016 — 2020. Sin embargo, en la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2021), el valor total
de las exportaciones de confecciones originarias de China hacia Sudamérica registro
un incremento de 24.1%, explicado principalmente por los incrementos registrados por
Chile (46.9%), Pertl (20.7%), Colombia (36.1%) y Uruguay (35.7%).
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Cuadro N° 5

Exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh,
seglin pais de destino

En millones de US$

; = 2020 2021 Var%hacum - Var %
Paie de desting 2018 2017 2018 2019 2020 {ano-Jun) (ene-jun) Part. %% 20/16 a021-N20204
l--s1:?:1.{|5 Linidos Ui 31.607 005
Amarica ) |
Japén 14371 | 14,335 | 14800 | 14020 | 12298 | sae1 [ 6363 [ ma% | -144m B.0%
Alemania 73l | 8081 | 9773 | 9,418 | 8@ | 4268 | 5504 | 588 1% 26.1%
[Rsino Unido 0,747 | 0613 | s5us | 7216 | Bom | 2853 | amen | 54% 25 6% 15.3%
Francia A857 | 4887 | 5040 | 5092 | 484 | 2114 | 3ds | 32% | oz 0% |
Espaniz 4041 | 4z80 | 4074 | 5008 | asso | 2003 FaH0 | 30% 3% 1384
Repdiblica te Carea asay | drme | 4435 | 4830 | a7er | 1884 | usdo 3.0% 2.50 3944
America del Sur 313 | BEO7 | 5523 | 4740 | 3260 | 1512 | 1876 | 29% Zaah B4
Gl aa4t | 2681 | 2614 | miwr | 1498 Ah 053 14%. | -336% £5.9%
[ sl moo | 1,499 | 180 | 1402 | 665 50 250 0,75 200% | -5am
[ pen a7 arg 444 A 401 18/ 225 I 2270 207
| - Colombia san | 4z | 448 | 412 | 208 0 141} 0% BT 26,1%
- Argantin 21 | 263 | #ef | 157 | 148 &0 61 TRES -7 2% 240% |
- Uruguay 792 | 198 | @ia | 15T | 1% 51 B 0% | -181% 35T
—Wenazuula 67 | i+ a1 75 55 2 25 0.0% 1 0% orm |
- Ecettler w| 52 ga | 67 [ 24 22 0.0% 58.5% goe |
| - Suriname 1 14 15 i& 5 | 4 7 0.0% 32.3% Bl /%
|- Guyana 18 4 18 17 44 10 00% | -2B7% | 160A4%
Paraguay 11 12 14 12 a 4 3 1,0% 27T -213.5%
- Balivia 4 3 5 3 5 3 2 0.0% a0.1% 2BA%
Frsio 78015 | TH147 | /u804 | 76,050 | oz | 272011 | de50E | 48.0% 12, 3% 34.5%
Tl 169,037 | 162,836 | 164,705 | 158,085 | 143,856] 69,525 | 78882 | 100.0% | -11E% | 328%

Fuenle: TRADEMAR
Elaboracion: ST-COBINDECOP

Restricciones arancelarias y no arancelarias al ingreso de confecciones en los
paises de la region

En este apartado del Informe se analizaran las restricciones arancelarias y no
arancelarias que se aplican al ingreso de confecciones en los principales destinos en
Sudamérica de los principales proveedores del mercado peruano (China y
Bangladesh) durante el periodo de andlisis (enero de 2016 - junio de 2021 ).

En el acapite precedente se indico gue, si bien entre 2016 y 2020, los principales
destinos en Sudamérica de las confecciones originarias de China y Bangladesh
registraron reducciones, en la parte final del periodo de analisis (enero — junio de
2021), tales destinos registraron importantes incrementos en los envios de dichos
productos respecto a similar periodo de 2020 Chile {(46.9%), Pert (20.7%), Colombia
(36.1%) y Uruguay (35.7%).

Considerando lo anterior, en este apartade del Informe se examinara la informacian
de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial, con relacion a las
restricciones arancelarias ¥ no arancelarias que se imponen en los paises
mencionados en el parrafo precedente, para el ingreso de confecciones originarias de
China y Bangladesh, durante el perioda enero de 2016 — junia de 2021.

Respecto a las restricciones arancelarias, el Cuadro N® 8 muestra que, entre enero de
2016 y junio de 2021, Perl registro la menor tasa arancelaria aplicable a las
importaciones de confecciones (11%) originarias de China Y Bangladesh, en
comparacion con Chile, Colombia y Uruguay.
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Por otra parte, a fin de evaluar las restricciones no arancelarias aplicadas en Pera,
Chile y Ecuador al ingreso de confecciones originarias de China y Bangladesh, se
cuenta con informacion que publica el Banco Mundial a través del documento
denominado Doing Business 20207 con relacién a indice de Comercio fransfronterizo,
que compara el tiempo y el costo relacionados con el cumplimiento de los requisitos
de presentacion de documentos ante diversas agencias gubernamentales gue
supervisan el comercio internacional de mercancias, el cumplimiento de la regulacién
aduanera e inspecciones obligatorias del cargamento en la frontera del pais, y el
transporte del cargamento al interior dal pais.

Al respecto, el Cuadro N° 6 muestra que, de acuerdo con la informacion antes
indicada, Per( registra el segundo mejor manejo de los costos y procedimientos
asociados al proceso logistico del comercio internacional de mercancias, ©n
comparacion de los paises de la region antes mencionados (Chile, Colombia v
Uruguay).

De lo sefalado se infiere que, entre los principales destinos en Sudamérica de las
confecciones originarias de China y Bangladesh que registraron un mayor crecimiento
en las importaciones de dichos productos (Pert, Chile, Colombia y Uruguay), Pert
mantiene una de las menores restricciones arancelarias y no arancelarias para la
importacion de confecciones, lo cual podria facilitar el redireccionamiento de los flujos
de exportaciones de confecciones originarias de China y Bangladesh hacia el mercado
peruana.

Cuadro N° 6

= \
pee b= 1 - . ; . s
| Ef Restricciones (arancelarias y no arancelarias) al ingreso de confecciones,
r/l segln principales destinos en la region
o ‘r
\‘-‘f; e Meditdas do Exigtencia de
e b T
Araricel da Pnfltlﬁaﬁ :iu!m'._sa ratado de Libre Tading Across
: S (R especificas dal camercial gl Comarcho con Borders®
2 £actar segtar Chinay
confaceciones Bagladash
hina {se
excluy=n
J 115 Mo aplica Ko aplica diler minadaz 102
Lf atibpen idas da
/. onfessiones) -
" |
jf COLONSLA A0 Mo aplica Mo aphica M 133
; ____, A China {se
. akcluyen
25% Mo apiics Mo aplica determinadas 7a
subpartidas da
ConleCGio s
LURUGLUAY 5% Mo znlica Mo apling MO 150
* El indice de Trading Acrass Barders {cormercio transfronterize), es publicado par el Banco Mundial en el
ranking *Doing Business”, mediante ef cual se wvalia sl iempo v 2l coslo asociadoes con &l procesa logistioo
de exportacion & importacidn ds mercancias.
Fuente: OMC, Hanco Mundial
Etaboracidn: ST-COBANDECOP]
L Al respecto, Pand se encuentra en la posicidn 107 con un puntaje de 1.3 {respecto a un total de 100 puntos) en ol

ranking mundial elaborado par Iz publicacian Doing Business: mientraz que Drasil, Colombia y Ecuador se encuentran
en las posicionses 108, 133 y 103, del referida ranking, con puntajes de 9.9, §2.7 ¥ /1.2, respectivamantc. Al respecta,
cfr.: hittpsdhwww doingbusiness. org/onfrankings (Oltima consulta: 15 de noviembre de 20213
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Exceso de capacidad instalada de los paises proveedores del mercado
peruana de confecciones

En este apartado del Informe se evaluara el exceso de capacidad instalada de los
principales paiges proveedores del mercado peruano de confecciones (China y
Bangladesh), durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021).

China

A partir de |a informacién de |a gue se dispone en esta etapa de evaluacion inicial se
aprecia gue, entre 2016 y 2020, la produccion de la industria china de confecciones
experimentd una contraceion de 37.4%, en tanto que, la tasa de utilizacion de |a
capacidad instalada de esa industria se redujo 34.1 puntos porcentuales, en el
contexto de las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
exportaciones chinas de confecciones para contener el avance del COVID-19.

Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), la produccion y la tasa de utilizacion de |a capacidad instalada de la industria
china de confecciones se incrementaron en 8.1% y 4.3 puntos porcentuales,
respectivamente, respecto a similar semestre de 2020.

Considerando lo anterior, |a capacidad librements disponible para la produccién de
confecciones en China (calculada como la diferencia entre la tasa de capacidad
instalada maxima de produccion de confecciones y la tasa de ulilizacion de capacidad
instalada de ese producto) se incrementd sostenidamente a partir de 2017,
alcanzando su nivel maximo en el primer semestre de 2020 (46.8%). Si bien duranie
el primer semestre de 2021, la capacidad libremente disponible de la industria de
confecciones china se redujo en 4.3 puntos porcentuales respecto a similar semestre
de 2020, dicha capacidad (42.5%) se posiciono en un nivel superior a |la capacidad
libremente disponible promedio (27.9%) registrada durante el periodo de analisis
(enero de 2016 — junio de 2021).

R0



7 ('ﬁ

-

263,

ﬂ PERLI § Prasidencia

del GﬂnEE]ﬂ-de Ministros FIENLIES - "I

Grafico N® 29
Produccion, tasa de utilizacion de Ja capacidad instalada y capacidad libremente disponible
de confecciones en China durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021

{en millones de metros y porcentajes)
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Fuente: National Bureau of Statistics of Ching
Elaboracion: 5 1-CORIndecop:

Bangladesh

Segun la informacion de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial se
aprecia gque, entre enero de 2016 y junio de 2021, la tasa de utilizacion de la capacidad
instalada de la industria de confecciones en Bangladesh se incrementd 16.4 puntos
porcentuales, registrando sus menores niveles entre enero y junio de 2020, en &l
contexto de las medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
expartaciones bangladesies de confecciones para contener el avance del COVID-19.

Como resultado de ello, la capacidad libremente disponible para la produccién de
confecciones en Bangladesh (calculada como la diferencia entre la tasa de capacidad
instalada maxima de produccion de confecciones y la tasa de utilizacion de capacidad
instalada de ese producto) alcanzé su nivel maximo entre enero y junio de 2020,
cuando el exceso de capacidad instalada de la industria de confecciones bangladesi
represento 38.0% de su capacidad productiva, en tanto gue entre enero vy junio de
2021, la capacidad libremente disponible bangladesi se ubicé en un nivel similar al
registrado en un ano anterior (2019) a las medidas adoptadas en el mundo para
contener al COVID-19,
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Grafico N° 30
Utilizacion de la capacidad instalada de confecciones en Bangladesh
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
{en porcentajes)
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Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para #l Dosarrallo Industrial.
Elabaracian: ST-COBRIndecopi

En sintesis, se identifican indicios razonables de un exceso de capacidad para |a
produccion de confeccianes en los mercados de los dos paises de origen desde los
cuales se exportan principalmente confecciones al Pert (China y Bangladesh), Ia cual
alcanzd su nivel maximo en el primer semestre de 2020, pudiendo ello facilitar que los
exportadores de tales paises incrementen sustancialmente sus envios al Ferd de
confecciones en el futuro cercano.

Existencias en los paises proveedores del mercado peruano de confecciones

A fin de analizar la evolucidn de las existencias registradas durante el periodo de
analisis (enero de 2016 — junio de 2021) en los principales paises proveedores del
mercado peruano de confecciones, en esta etapa de evaluacian inicial solo se cuenta
con infarmacion de China, pais que represento mas del 80% de |as importaciones de
confecciones efectuadas en el Perl durante el periodo antes indicado.

Conforme se aprecia en el Grafico N° 31, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias
de |a industria china de confecciones experimento una reduccion de 8.7%. Asimismo,
si bien en el primer semestre de 2021, las existencias de confecciones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia que China mantuvo
inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821) registrado
durante el periodo de analisis.
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Grafico N 31
Valor promedio de los inventarios de confecciones en China
{en millones de yuanes)

201,000
18,0685 17,976

18,000 e !
16,414 16,805 i 17,025 15471

16,000 14,964 |

14,000 i

I

12,000 '
10.000
8,000
&.0100)

4,000 !

000 :

|

il " L |

2014

2016 2017 2018 2020 20:20-1 2021 -1

Fuente: National Bursau of Statistics of Ching
Elaboracidn: ST-CODVIndacopi

Considerando lo anterior, en esta etapa de evaluacion inicial es posible inferir
razonablemente gue el nivel de las existencias de confecciones originarias de China
(principal proveedor del mercado peruana) registrado durante el periodo de analisis
{enero de 20168 - junio de 2021), podria propiciar que tales productos sean
reorientados al Perd de manera importante en un futuro cercano. Ello, en atencion a
los siguientes elementos:

(iy Durante el periodo 2016 — 2020, |as exportaciones al Perl de las confecciones
originarias de los principales proveedores del mercado peruano - de las cuales
China representa mas del 50% del valor total exportado - crecieron a una tasa
de 22.1%. en tanto gue los principales paises de destino de las exportaciones
de confecciones chinas y bangladesis en la region registraron una reduccion
de 24 4%._ En |a parte final del perioda de analisis (enero — junio de 2021), las
exportaciones de China y Bangladesh hacia el Perd registraron un incremento
de 20.7% respecto a similar periodo de 2020.

(i) Pert mantiens menores restricciones arancelarias y no arancelarias para el
comercio internacional de confecciones en comparacion con otros destinos en

Sudamerica (Chile, Colombia y Uruguay).

Conclusiones sobre otros factores de analisis

De forma adicional a la evidencia antes indicada que sustenta la existencia de indicios
razonables. sobre un posible dafio grave a la BEPN, en esta etapa inicial dal
procedimiento administrativo se han evaluado otros factores adicionales, previstos en
el articulo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, los cuales permiten inferir que en &l
futuro proximo se mantendra la tendencia creciente de las importaciones de
confecciones observada durante el periodo de analisis del presente caso (enero de
2016 — junio de 2021). Esta conclusion se basa en las siguientes consideraciones:
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Capacidad sexportadora de los paises proveedores del mercado peruano de
confeccionas: entre enero de 2016 y junio de 2021, los principales paises
proveedores de confecciones del mercado peruano (China vy Bangladesh)
registraron una amplia capacidad exportadora, consolidandose como los
principales exportadores de confecciones a nivel mundial, y concentrando una
participacion acumulada de 40.6% de las exportaciones mundiales de dicho
producto. Ademas, entre 2016 y 2020, la capacidad libremente disponible para la
produccién de confecciones en China y Bangladesh se incremento, debido a la
contraccian de la produccion de confecciones observada en tales paises.

Por su parte, si bien durante el primer semestre de 2021, la capacidad libremente
disponible de la industria de confecciones china se redujo en 4.3 puntos
porcentuales respecta a similar semestre de 2020, dicha capacidad (42.5%)
alcanzd un nivel superior a la capacidad libremente disponible promedio (27.9%)
registrada durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021). En
tanto que, entre enero y junio de 2021, la capacidad libremente disponible
bangladesi se ubicd en un nivel similar al registrado el afio previo (2019) a la
adopcion de las medidas en el mundo para contener al COVID-18.

Posibilidad de redireccionamiento de los envios de confecciones al mercado
peruano: Durante el periodo 2016 --2020, las exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh registraron una reduccion de 11.8%, en un
contexto de medidas adoptadas por distintos paises de destino de las
exportaciones de confecciones para contener el avance del COVID-18, las cuales
propiciaron una contraccion de la actividad econdmica mundial en 2020. Por su
parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — junio de
2021), el valor total de las exportaciones de confecciones originarias de China y
Bangladesh se incrementd 32.5% respecto a similar semestre de 2020.

En particular, con relacion a los envios a Sudamérica de las confecciones
originarias de China y Bangladesh, se observa que las exportacionas destinadas
a sus principales destinos en |a region registraron reducciones durante el periodo
20186 — 2020. Sin embargo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(enero - junio de 2021), el valor total de las exportaciones de confecciones
originarias de China hacia Sudamérica registrd un incremento de 24.1%,
explicado principalmente por los incrementos registrados por Chile (46.9%), Peru
(20.7%), Colombia (36.1%) y Uruguay (35.7%).

Al respecto, durante el periodo 2016 - 2020, considerando los cuatro paises de
la region antes mencionados, el Perl mantiene una de las menores restricciones
arancelarias y no arancelarias para la importacion de confecciones, lo cual podria
facilitar el redireccionamiento de los flujos de exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh hacia el mercado peruano.

Existencias do los principales paises proveedores def Perti: La informacion
disponible muestra que, entre 2016 y 2020, el nivel de las existencias de la
industria china de confecciones experimento una reduccion de 8.7%. Asimismo,
si bien en el primer semestre de 2021, las existencias de confecciones chinas se
redujeron 3.8% respecto a similar semestre de 2020, se aprecia gue China
mantuve inventarios en un nivel similar al nivel de inventarios promedio (16,821)
registrado durante el periodo de analisis.
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DETERMINACION INICIAL DE LA EXISTENCIA DE RELACION CAUSAL

Consideraciones iniciales

El articulo b) del parrafo 4 del Acuerdo sobre Salvaguardias, estipula lo siguienie
respecto a |a relacion de causalidad y al analisis de los factores de no atribucion:

A los efectos del prosente Acuerdo;

b) "No se efecluard la determinacion a que se refiere el apartado a) dol presentes
parrafo a menos que la investigacion demuestre, sobre la base de pruebas
objetivas, la existencia de una relacion du causalidad entre el aumenlo de las
impartaciones del producto de que se frale y of dafio grave o la amenaza de dafio
grave. Luando haya otros factores, distintos doel aumenta de las imporlaciones, que
al mismo tiempo causen dafio a la rama de produccion nacional, este dafio no se
afiibuirg al aumento de las importaciones™

Por su parte, de acuerdo con el articulo 22 del Reglamento sobre Salvaguardias, la
autaridad investigadora debera demostrar la relacion causal entre el aumento de las
importaciones y el dano grave alegados. Asimismo, en caso existan otros factores
distintos al aumento de las importaciones, que podrian significar un dafio grave a la
RPN, ello no podra ser atribuido a las importaciones.

Sobre la base de tales consideraciones; a continuacion se analizara |la existencia de
indicios razonables de un dafio grave a la RPN a causa del aumento significativo que
habrian registrado las importaciones de confecciones v, de ser el caso, si existen otros
factores, distintos a tales importaciones, que podrian significar un dafio grave a la
industria local, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Salvaguardias y
en el Reglamento sobre Salvaguardias.

Efecto de las importaciones de confecciones

De acuerdo con lo senalado en el acapite D.3 de este Informe, las importaciones de
confecciones aumentaron, en términos acumulados, 52.5% entre 2016 y 2020, en un
contexto en el cual el precio FOB de tales importaciones registrd una tendencia
decreciente. En la parte final y mas reciente del periedo de analisis (enero — junio de
2021), el volumen de las importaciones de confecciones continud con su tendencia
creciente al registrar un incremento de 48.8% respecto a similar periodo de 2020,

Entre 2016 y 2020, el volumen de las importaciones de confecciones en términos
relativos a la produccién registrd un incremento acumulade de 253.8 puntos
porcentuales. Asimismo, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis {enero
— junio de 2021), las importaciones de confecciones experimentaron, en términos
relativos a la produccion, un incremento de 8.9 puntos poreentuales respecto a similar
semestre de 2020

Conforme se ha explicado en este Informe, durante el periodo enero de 2016 — junic
de 2021, el exceso de capacidad instalada para la produccion de confecciones de dos
principales paises proveedores del mercado peruano (China y Bangladesh) se
incrementd de manera importante. En particular, entre enero y junio de 2021, e
exceso de capacidad instalada de confecciones de China (principal proveedor de
confecciones del mercado peruano) alcanzd un nivel (42.5%) superior al nivel
promedio (27.9%) registrado durante el periodo de analisis.
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Por otro lado, durante el periodo enero de 2016 —junio de 2021, los principales paises
proveedores de confecciones del mercado peruano (China y Bangladesh) registraron
una amplia capacidad exportadora, consolidandose como los principales exportadores
a nivel mundial de ese producto. Si bien entre 2016 y 2020, los envios a la region
sudamericana de los dos paises antes mencionados experimentaron una reduccién
de 23.1%, durante la parte final y mas reciente del periode de analisis (enero — junio
de 2021) se registro un incremento de 24.1%, habiendose ubicado el Peru comao el
tercer mercado de destino en importancia de las exportaciones de confecciones
originarias de China y Bangladesh en la region sudamericana.

Conforme se ha sefialado en el acapite D.6 de este Informe, a diferencia de ofros
destinas en la regién, el mercado peruano ofrece menores restricciones (arancelarias
y no arancelarias) al ingreso de confecciones, lo que podria favorecer el
redireccionamiento de los flujos de importaciones hacia el Perl.

Considerando que el Perd es un destino importante de las exportaciones de
confecciones originarias de China y Bangladesh en la region sudamericana, y que
establece menores restricciones (arancelarias y no arancelarias) al ingreso de ese
producto, el exceso de capacidad instalada y |a amplia capacidad exportadora de los
principales proveedores del mercado peruano (China, y Bangladesh), podrian
propiciar un incremento sustancial de las importaciones de confecciones en el Perd,
Ello podria generar una situacion en la que el nivel de competencia entre las
importaciones de confecciones (las cuales han registrado un precio con tendencia a
la baja durante el periodo de analisis) y las confecciones elaboradas por los
productores nacionales, propiciaria un mayor desplazamiento del producto nacional
en el mercado interno y el deterioro de los indicadores ecandmicos de la RPN que han
podido ser analizados en este Informe, lo que conllevaria en el futuro cercano a un
menoscabo general de la situacion econdmica de la RPN evidenciada durante el
pericdo enera de 2016 — junio de 2021,

Por la expuesto, de acuerdo a la informacién de la que se dispone en esta etapa inicial
del procaedimiento, se determina preliminarmente la existencia de un vinculo causal
entre el incremento sustancial que habrian registrado las importaciones de
confecciones en el periodo de analisis y el dafo que generaria tal situacion sobre la
RPN de ese producto.

Efecto de otros factores

Ademas del ingreso de |as importaciones de confecciones materia de analisis, en este
acapite del Informe se analizaran los siguientes factores gue padrian constituir un
dafio importante a la RPN: la evolucidn de las exportaciones de la RPN, |a evolucion
de las importaciones peruanas de los demas paises, la evolucion del tipo de cambio
y el régimen arancelario, asi como la evolucion de la demanda interna de dicho
producto.

Evolucién de las exportaciones de la RPN
Entre 2016 y 2020, las ventas de la RPN de confecciones destinadas al mercado

externo se redujeron 16.6%. Posteriormente, en 2021 (enero — junio), tales ventas
experimentaron un incremento de 79.8% respecto a similar semestre de 2020.
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Grifico N 32
Exportaciones de confecciones de la RPN durante el periodo
enero de 2016 — junio de 2021
{en miles de unidades)
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i kf;',__ :__;25’1'. Al revisar la evolucion de las exportaciones de confeccionss de la RPN en periodicidad
semestral, se aprecia que, entre el primer semestre de 2016 y el primer semastre de
2021, tales exportaciones registraron un incremento de 14.1%. En tanto que, en 2021
{enero - junio), las exportaciones registraron un incremento de 79.8% y 16.0%
respecto del primer y segundo semestre de 2020 respectivamente. Cabe sefnalar qus,
en ese Oltimo semestre, las exportaciones de confecciones alcanzaron un nivel
/| superior (en 6.6%) al nivel de exportaciones promedio registrado en los semestres
. previos a la aplicacion de medidas para contener el COVID 19, comprendidos entre
2016 y 2019 (29 584 miles de unidades promedio semestral).
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Grafica N* 33
Exportaciones de confecciones de la RPN durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
Periodicidad semestral
{en miles de unidades)
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Asimismo, de manera complementaria, cabe sefialar que durante el periodo de
analisis (enaro de 2016 — junio de 2021), las ventas de confecciones de la RPN
destinadas al mercado externo tuvieron como principal destine a los Estados Unidos
(pais al cual se dirigieron, en promedio, el 74.2% del total de las exportaciones). Al
respecto, segln el documento "World Fconomic Outlook" elaborado por el Fondo
Monetario Internacional?2, entre 2016 y 2019, la demanda interna en los Estados
Unidos registrd un incremento anual promedie de 2.4%. Luego, en 2020, dicha
demanda experimentd una caida de 3.0%. No obstante, para el 2021 se espera una
recuperacion en la demanda de los Estados Unidos (incremento de 7.1% respecto al
(?I 2020).

/]

S Sy

e El referido documesntn o encusntra disponitle en el portal 2n internet del Fondo Manstaria Intemacional. Al respecto,
cfr.: hi'tps:.l’hm.r.ir||I'.arg.l'ﬂﬂfmedian'l'-Ih-:si.fl-’uh!ic:alinns.“u'u'EUFF!{I-?I]-'C}L:MEJEr.'Eninsh.-'te:-cl.aﬁhx?ia'—'cn
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Grafico N° 34
Evolucién de la demanda interna en los Estados Unidos durante el periodo 2016 — 2021*
(Var % anual)

-2

9 * Proyeccion de variacion anual de la demanda interna en los Estados Unidos
‘:i o/ Fuenta: Fonda Monstaria Internacional
% / Elaboracién: ST-COBANDECOR

Considerando el incremento de |las expartaciones de confecciones de la RPN durante
el periodo de analisis (incremento de 14.1% entre el primer semestre de 2016 y el
primer semestre de 2021), el crecimiento de los envios de confecciones de la RPN
luego de la reanudacion de actividades econdmicas en el pais a partir de mayo de
2020™ y, de manera complementaria, el comportamiento del consumo interno en el
principal mercado de las exportaciones de la RPN (es decir, Estados Unidos) durante
el periodo 2016 - 2021, no resulta razonable inferir que la evolucion de las
exportaciones de confecciones pueda ser un factor que cause dafio grave a la RPN.

4 E.3.2 Evolucion del tipo de cambio

L.a evolucion del tipo de cambio puede repercutir en el precio del producto importado
expresado en moneda nacional. Asi, en caso ocurra una apreciacion del sol respecto
al dolar (reduccién del tipo de cambio), ello favorecera la competitividad del producto
importado con respecto al producto nacional. Por el contrario, en caso se produzca
una depreciacion del sol respecto del ddlar (incremento del tipo de cambio), ello
perjudicara |a competitividad del producto importade con respecto al producto
nacional,

En el presente caso, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de 2021),
el tipo de cambio nominal registrd una tendencia creciente, con niveles que oscilaron
entre 5/ 3.26 y 3.73 por ddlar americano74. De esta manera se aprecia que la

Wer nota a pie de pagina N 40
Picha informacion ha  sido obtemida  de!  portal  an nlerne! del BORP. Al respocts, ol

hittps:estadisticas borp.gob: pefestadisticas/serias/mensualestips de-cambio-nominal  (Ulima  consufta; 19 de
noviembre de 2021},
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tendencia creciente del tipo de cambio no explica el incremento de las importaciones
de confecciones durante el periodo de analisis. Inclusc en octubre de 2021, el tipo de
cambio alcanzo S/ 4.01 por ddlar americano, nivel superior al registrado durante todo
el periodo de analisis.

Grafico N* 35
Evolucion del tipo de cambio durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021
{5/ por délar)
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Considerando lo expuesto, no resulta razonable inferir gue el tipo de cambie pueda
ser un factor gue cause dafio grave a la RPN.

E.3.3. Tasa arancelaria

257,

288,

289.

Los aranceles inciden directamente en el precio al que los productos importados
ingresan al pais. En el caso de las confecciones materia de analisis, las importaciones
de dichos productos se han encontrado gravadas con un arancel de 11% durante el
periodo de andlisis (enero de 2016 — junio de 2021).

En efecto. desde el 1 de abril de 2007, con la entrada en vigencia del Arance| de
Aduanas del 200775, el derecho arancelario correspondiente a las subpartidas que se
detallan en el Anexo N° 1, por las cuales ingresan de manera referencial las
importacionss de confecciones al mercado peruano, es de 11.0%76.

>onsiderando que durante el periodo de andlisis (enero de 2016 — junio de 2021), el
derecho arancelario aplicado a las importaciones de confecciones no ha sido

El Arancel da Aduanas do 2007 fue aprobado mediante Daecreto Suprema MN? 017-2007-FF

En el caso do laz imperaciones de confecoiones do orgen china, en marza de 2010 entnd en vigencia el Tratado de
Libre Cemercio (TLC) suscrito entre Perd y China, en 2l cual se abserva quo la mayor parte (85 1% del total) de las
subpartidas arancelarss indicadas en el Anexo N 1 del presente Informe (baje las cuales se clasifican da mancra
referencial las confecciones que ingresan al meroada panans) fue cxcluida de la desgravacion arancelana acordada en
diche acuerda camercial o corresponden 2 canastas de desgravacion arancelzriz que alcanzaron arancelss da
importacidn nulos antes de snero de 2016, Por otra parte; las importaciones de fas confecciones orginaras de China
que guedaron sujetas & desgravacion arancelaria durante el perlado enero de 2016 - junio de 2021 correspanden 2 una
canasta de desgravaciin arancelaria de diecisgis (16) afios {estardn libres de aranceles de impartacidn an 2025). En
particular, durante ol periodo de analisis (gnero de 2016 — junio de 2021), las impartaciones de confoociones de arigen
ching sijetas a desgravacian arancelariz en ol marce del TLC suserito sntre Pard y China registraron una reduccion
arancelaria promedio anual de 1.04 puntos porcenfuales. lo que representd una reduccion acumulada de 5.2% entre los
afios 2016 y 2070, Cabe seialar gue, en 2021, el arzncel prefarencial para las confecoiones chinas se rescluciia 0.07
puntos pomantuslas rospecto de 2020,
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maodificado, no resulta razonable inferir que |a tasa arancelaria pueda ser un factor
gue cause dafo grave a la BPN.

E.3.4. Evolucion de la demanda interna

290.

SR

297

292.

Entre 2016 y 2020, la demanda interna de confecciones registrd un incremento
acumulado de 33.3%. A diferencia de ello, en la parte final del periodo de analisis
(enero— junic de 2021), el referido indicador registrd un incremento de 44.3% respecto
a similar semestre del 2020, el cual fue propiciado principalmente por la reactivacion
de las actividades econémicas asociadas a la comercializacion de confecciones de
origen nacional y extranjero afectadas por el COVID-19.

Grafico N° 36
Evolucion de la demanda interna de confecciones durante el
periodo enero de 2016 — junio de 2021
(en miles de unidades)
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Fuente: INCI, VERITRADE, PHIHMICE
Elatoracion: S3T-COBIMDECCRI

Como puede apreciarse, durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de
2021), las ventas internas de la RPN han mostrado un comportamiento que no puede
ser explicado por la evolucién de |a demanda interna de confecciones. En efecto, entre
2016 y 2018, cuandao las ventas internas de la RPN se redujeron 28.6%, |a demanda
interna aumentd 22.6% como resultade de un incremento (33.3%) de las
importaciones totales de confecciones. Luego, entre 2018 y 2020, cuando las ventas
internas de la RPN se redujeron 39.0%, la demanda interna de confecciones
experimentd un aumento de 9.0%, justificado principalmente por el incremento de las
importaciones (14.4%). En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2021), las ventas internas de la RPN registraron una reduccion de 17.0%,
en cambio, la demanda interma se incrementd 44.3% en comparacion con similar
semestre del ano previo, en un contexto en gque las importaciones totales de
confecciones aumentaron 48.8% respecto a similar semestre de 2020.

Al revisar la evolucion de la demanda interna en periodicidad semestral, se aprecia
que, durante el periode de andlisis (enero de 2016 — junio de 2021), |a demanda
interna de confecciones registrd una tendencia creciente, a excepcion del primer
semestre de 2020, cuando se aplicaron medidas de restriccion para contener el
COVID-19. Mo obstante lo anterior, en |la parte final del periodo de analisis (enero —
junio de 2021), el referido indicador alcanzd su maximo nivel respecto a los niveles
registrados en cada uno de los semestres comprendidos en el periodo de analisis
(enero de 2016 — junio de 2021).
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Grafico N° 37
Evolucion de la demanda interna de confecciones durante el
periodo encro de 2016 — junio de 2021
Periodicidad semestral
(en miles de unidades)
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Asimismo, de manera complementaria, cabe sefialar gue segin los "Marcos
Macroeconomicos Multianuales” elaborados por el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF)77, entre 2016 y 2019, la demanda interna y el consumo privado experimentaron
incrementos anuales promedio de 2.78% y 3.25%, respectivamente. 5i bien en 2020,
cuando se aplicaron las medidas de restriccion para contener el COVID 19, tanto la
demanda interna como el consumo privado registraron reducciones importantes (9.4%
y 8.7%, respectivamente respecto a 2019), se espera que para el 2021, tales
indicadores experimenten una recuperacion significativa.

Asi, conforme a las proyecciones del MEF, la demanda interna y el consumao privado
en 2021 se incrementaran 11.2% y 8.0% respecto al nivel alcanzado en el 2020,
respectivamente. Luego, entre 2022 y 2025, la demanda interna y el consumo privado
se ubicaran, en promedio, en 3.8% y 4.0%, respectivamente.

Grafico N° 38
Demanda interna y consumo privado durante el periodo 2016 — 2025"
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Extraido de os Marcos Macroeconomicos Mulliznuales de 2018 - 2021, 2019 - 2027, 20022 — 2025, elaborados por i
Ministerio de Ecanomia y Finanzas (MEF).
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Considerando la reactivacion de actividades economicas en el pais, la tendencia
creciente de la demanda interna de confecciones, asi como la evolucion de la
demanda interna y el consumo privado, no resulta razonable inferir que Ia evolucion
del mereado interno de confecciones pueda causar un dafio grave a la RPN

CONCLUSIONES

El andlisis desarrollado en este Informe muestra que en este casoc concurren
circunstancias especiales previstas en el Reglamento sobre Salvaguardias que
habilitan a la Comisién a evaluar de oficio un procedimiento de investigacion a las
importaciones de confecciones en materia de salvaguardias. Ello, pues a partir de |a
infarmacion disponible en esta etapa del procedimiento se aprecia que, la industria
nacional de confecciones se encuentra atomizada.

=& ha determinado también que las confecciones producidas localmente y aguellas
importadas en el pals pueden ser consideradas como productos similares y directamente
competidores, en los términos establecidos en el Acuerdo sobre Salvaguardias y el
Reglamento sobre Salvaguardias.

Asimisme, conforme a lo desarrollado en la seccion B de este Informe, se muestra que
durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021, se habria producido un aumento de
las importaciones de confecciones en tal cantidad y condiciones tales gue podrian
constituir un dafio grave a la RPN, en el sentido del articulo 2.1 del Acuerdo sobre
Salvaguardias.

Se han encontrado indicios razonables que permiten inferir que, durante el periodo
enero de 2016 — junio de 2021, se han presentado circunstancias imprevistas en el
sentido del articulo XX del GATT de 1994, como consecuencia de Ias cuales sa habria
producido el aumento significativo de las importaciones de confecciones durante el
periodo antes indicadao.

Por su parte, se han evaluado otros factores que se analizan para evaluar un posible
dafa a la RPN, los cuales muestran |a existencia de indicios razonables de que en un
futuro proximo, se mantenga la tendencia creciente de las importaciones de
confecciones observada durante el periodo de analisis (enero de 2016 — junio de
2021).

Asimisme, conforme a lo desarrollado en la seccion D de este Informe, se han
encontrado indicios razonables sobre un posible dano grave a la RPN de confecciones
como consecuencia del aumento significative que habrian registrado  las
importaciones de confecciones durante el periodo enero de 2016 — junio de 2021,

De igual manera, en cumplimiento del articulo 22 del Reglamento sohre
Salvaguardias, se han evaluado también otros factores que pueden influir en la
situacion econdmica de la RPN de confecciones, tales como |a actividad exportadora
de dicha rama, la evolucion de la demanda interna, el tipo de cambio vy los aranceles.
Sin embargo, no se ha encontrado evidencia que permita inferir, en esta etapa inicial
del procedimiento, que dichos factores causen un dafo grave a la RPN,

Por tanto, se recomienda disponer el inicio de oficio de un procedimiento de
investigacion para determinar la necesidad y conveniencia de recomendar o no a la
Comision Multisectorial, la aplicacidn de medidas de salvaguardia general sobre las
importaciones de confecciones.
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De disponerse el inicio de una investigacion, dado gue el sector de confecciones se
caracteriza por ser una industria atomizada que esta conformada por una gran
cantidad de micro y pequefas empresas, tal situacion implicard que en el curso de la
presente investigacion deban desarrollarse importantes esfuerzos para recopilar y
procesar una importante cantidad de informacion sobre los indicadores econamicos y
financieros de un elevado nimero de productores nacionales.

Considerando lo sefialado en los numerales 5 y 21 de este Informe, asi como lo
expuesto en el parrafo precedente, se recomienda solicitar a PRODUCE, en su calidad
de autoridad nacional gue ejerce la rectoria en el sector industria, que evalue la
realizacion de una encuesta a productores nacionales de confecciones, que brinde
informacian correspondiente a los indicadores econdmicos y financieros de la rama
de produccion nacional de confecciones, a que se refiere el articulo 4 del Acuerdo
sobre Salvaguardias, a fin de que la Comision realice el analisis de los aspectos
técnicos requeridos por dicha norma en la presente investigacion.
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Anexo N° 1
anartifas-a efard Bfere dlE
e 5101200000 55 G202150000 1147 6105100092
|2 6101300000 B0 6202910000 118 6105100099
4] E1ﬂ19ﬂ1ﬂﬂﬂ 61 6202920000 11a B105201000
4 6101808000 62 6202930000 120 6105209000
g G1021004000 63 5202930000 1 6105900000
B 6102200000 64 6203110000 122 6106100021
T 5102300000 65 6203120000 123 6106100022
g 6102900000 66 | 6203130000 124 b1UE1GDG?q
g 6103101000 67 £203220000 125 6106100031 |
107 5103102000 il 8203230000 126 6106100032 :
T 6103109000 &9 6203291000 127 6106100039
| =12 6103220000 it 6203299000 128 5108100090
e £103230000 71 6203310000 129 £106200000
14 | 6103291000 72 6203320000 130 6106900000
A5t 5103299000 3 6203330000 131 6107110000
16 6103310000 74 6203390000 132 $107120000
{7 5103320000 T5: 5203410000 133 6107180000
| 18 6103330000 76 6203421010 134 6107210000
_| B8 6103380000 FE AT 5203421020 135 6107220000
=20 6103410000 78 6203422010 136 6107290000
_‘1; 6103420000 79 6203422070 137 6107910000
| B2 6103430000 80 6203429010 138 6107981000
"?“|23§ 5103490000 B1 6203429020 139 6107939000
L2 6104130000 82 6203430000 140 6108110000
: ﬁ 6104132000 83 6203490000 141 6108130000
Ti o #1978 6104199000 84 6204110000 142 6108210000
:él”"-’ 27 G104220000 B5 52ﬂ41200ﬂ0 143 5108220000
28 6104230000 85 6204130000 144 6108290000
= _ 25 61042581000 a7 5204190000 145 6108310000
30 6104293000 88 B)D4£1DGGD 1456 6108320000
31 6104310000 89 £204220000 147 6108390000
32 6104320000 90 6204230000 148 £108910000
33 6104330000 a1 5204290000 148 6108920000
34 6104390000 92 6204310000 150 §108990000
5 6104410000 a3 6204320000 151 6108100031
i 5104420000 et 52041?Dﬂnﬂ 82 5109100032
- a7 6104430000 85 6204390000 153 6103100039
38 65104440000 96 5204410000 1654 6108100041
39 6104490000 ay 6204420000 155 6109100042
40 E104510000 93 5204430000 156 G109100049
41 6104520000 09 65204440000 157 h1D91DGDEG
| 42 6104530000 100 52D44QGGDG 158 6109901000
43 5104590000 101 6204510000 158 6109903000
44 6104510000 102 6204520000 160 E11125GDDH
455 6104620000 103 6204530000 161 6111300000
46 85104830000 104 5204590000 162 6111209000
47 £104690000 108 6204610000 163 6112110000
48 6201110000 106 6204620000 164 6112120000
49 6201120000 [ 107 | 6204630000 165 6112190000 |
galll 6201130000 108 6204620000 166 6112200000
| 51 | 6201190000 109 6105100041 167 6112310000
52| 6201910000 110 6105100042 168 B112390000
[ 53] £201920000 111 6105100049 169 6112410000
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54 6201930000 112 6106100051 170 5112490000 il
55 6201990000 113 6105100052 171 6113000000
56 6202110000 14 6105100059 172 6114200000
57 ~ £202120000 115 6105100080 173 5114300000
58 6202130000 116 6105100091 174 6114901000
idas arancelarias referen
175 6114909000 212 6207910000 249 5213908000
178 6115101000 213 5207581000 250 6214100000
7T 6115109000 214 6207998000 251 6214200000
178 6115210000 215 6208110000 252 5214300000
179 5115220000 218 6208190000 253 6214400000
180 6115290000 217 6208210000 254 6214900000 |
181 6115301000 218 6208220000 255 6215100000
182 6115308000 219 6208290000 256 6215200000
183 6115840000 220 6208910000 257 5215800000
184 5115250000 221 £208920000 258 6216001000
185 6115960000 222 | 6208990000 259 5216009000
186 6115950000 223 5209200000 260 6301100000
187 6116100000 224 6209300000 261 6301201000 |
188 6116910000 225 5209901000 262 6301208000
189 6116920000 226 6209909000 263 6301300000
190 6116930000 227 6210100000 264 6301400000 1
191 6116990000 228 5210200000 265 6301900000 '
k192 6117100000 229 6210300000 266 6302101000 ]
93 | 6117801000 230 5210400000 267 6302108000
1 6117802000 231 6210500000 268 6302210000
roleopi 19 117809000 232 6211110000 268 £302220000
198/ 6117801000 233 6211120000 270 £302290000
187 6117909000 234 6211200000 271 £302310000
08 5205200000 235 6211320000 272 £302320000
~ 199 6205300000 236 5211330000 273 6302390000
200 6205901 000 237 £211391000 274 6302401000 |
| 201 6205909000 238 211399000 275 6302409000
202 6206100000 239 5211420000 276 6302510000
203 6206200000 240 6211430000 217 6302530000 l
204 6206300000 241 5211491000 278 6302591000 |
| 205 6206400000 242 6211499000 279 6302599000
206 | 6206900000 243 6212100000 280 6302600000
207 | 6207110000 244 212200000 281 £302910000
208 6207190000 245 6212300000 | 282 6302930000
209 6207210000 246 6212900000 283 | 302991000
210 6207220000 247 6213200000 284 | 5302599000
211 5207290000 248 6213901000 |
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Anexo N° 2
Productores Nacionales RUC
Valdivieso Cueva Maria Susana 10072961981
Basauri Lescano Ysabel 10057316034
Valdiviezo Basauri Jeannette Rosalia 10410347135 |
Cotton Kinz 5.A.C 20100014385 _
Gestion de Intagracion Empresarial 5.4, 21310130225:23 [
Topy Top 5.A. 20100047056
Industrias Nettalco S.A. 20100084571
Intratesa S.AC. 20100066786 |
Confecciones Lancaster 5.4, 20100089051
El Madelador S.A. 20100174911 |
Incapalea Textiles Peruanos de Export S.A 20100226813
Franky y Ricky S.A. 20100231817
Cooperativa Ilgstllfz;!g g;ﬁtfacturas Mres 20100287367 |
Industrial Gorak S.A. 20100308337
Manuel Cendra S.A.C. 20100310016
Compafla Universal Textil 5.4, 20100562848
Confecciones Chogue S.A 20100824559 |
Arlesanian Mon Repos 5.A, 20100873410
Dora Conroy SRL 20100957435 |
Construcciones e Inversiones Alpama S.A 20101022844
Confecciones M‘&]EEIFIEI SR L 20101156126
Agrainca Productos Peruanos de Fxp. S.A. 20101187943
Confecciones Textimax 5.A. 20001362702 .
Almeriz §.A, 20101600735
Cotton Knit S.AC. 20101635440
Confecciones Allanta S.R.L. 20101814450
Applauzi 5.4, 20101852971
Lives S.A.C. 20102089635 |
Confecciones Munu 5.A.0. 20102234236
Reprind S.A.C 20102309180
Textil dal Valle S.A, 20104498044
Tejidos Santa Jacinta S.R.L. 20107807994 |
Hans Contex S.A.C., 20125347283 |
Creaciones Cactus S R.L 20126806435
Procesos Textiles E.LR.L. 20132280780
Creditex S.A A, 20133530003
MFH Knits S.A.C, 20170291345
Glopac SAC. 20251952648
Confeccionas Robet's S.A 20255707231
Disefios Filippo Alpi S.A. 20260516907
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41 | Texgroup S.A. | 202645924497
A Artesanias Inca-Tex 5.A.C. ' 202668674714
43 Industrial Textll Acuario S.A. 20267910813
44 Manufacturas Charles S R.L. 20291068279
- A5 Figi 5. International Co. ELLR.L, 20295287891
46 Textilan S.R.L. 20826560210
BT Body Fashion S.AC. 20332029623
48  Awar SAC 20334426379
49 Textil Anahui S.A.C. 20338996706
50 Mauricio Creaciones g.R.L. __2{!34*3('}02556
51 ‘Consorcia Caralina S.A.C. 20341191476
5y Kero Design S.A.C. 20341823537
53 Mexthon S AC. 20348150827
54 Samitex S.A. 20348511824
55 Delta Confecciones S._H.L. 20373078078
| 55 Corporacion Wawa S.4.C. 20374343964
E_:‘ Stallone Industry Carporation SAC. ?USTED;‘%—;E?
53 | Bavela SA.C. 20376233937
59 Zhi Haa S.A.C. | 20376638087
60 | Southern Textile Network S.A.C. [ 20378729128
&1 ~ Snow Boarding 5.AC. 20379288449
69 Textil Afey SAC. 20383372543
63 Texpima S.A.C. 20384759166
64 Solara SAC. 20385752360
65 Asociacion de Artesanos Maroti Shobo 20393278219
65 Art Atlas SR.L. 20413770204
&7 Hilanderia de Algodon Peruano S.A. 20418108151
&8 Servitejo S.A. 20418835886
6o Elementos Textiles S.A. 20419128393
70 Creaciones Thomas S.R.L. 20421154873
_.%.1 Maocas Diversas del Perti S.AC. 20423925028 |
= Consorcio I:;;:L |1_.rt i?;ife;cfnes para la 20474590119 _|
73 Chalicen S.A.C. 20424874141 |
74 New Expo S AC. 20427896740
75 D'l ugaro S.AC. 20480366209
B Corporacion Rip Sol SA.C. 20460419418
77 Asociacion de Artesanos Don Bosco 20463339342
” Cotton Project S.AC. 20463541681
79 Anazer S.A.C 20468268508
80 Inversiones Tricotex 5.AC. 20456006464
a1 Industrias Renato S A C. 20501848035 |
a7 .Deuantay Paru 5.AC. 20501977438 |
a3 Ufite S.A.C. | 20502011121
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g4 |  LlenyKidsSAC. - 20502141768
85 Inka Knit 5.A. 20502561112
86 Texcorp S.AC. 20503790271
e Frecotax S.A,C. 20504550881
Ba Industrias Flomar S.A.C. 20605787853 |
20 CMT del Sur S.A.C. 20506883301
90 Manufacturas Kukuli S.4.C. | 20507590323
ai | Catalogo S.AC. | 20507907114
g2, Garment Industries S.A.C. [ 20608108282
o3 Corporacion Muquis SRL ) 20508697349
(7| Manufacturas Sneak ELR.L. 20509075205
o5 Textil Carmelitz SA.C. 20509184837
'._g"a Creaciones Torros Spart S.AC 20509588334
a7 Zigzag Designer E1H.L, 20509559987
98 Ropa Interior en General SRL 20512184261
ag Cofaco Industries 5.A.C. 20512243534
100 ~ Scombro Peru S.AC. N 20512572350
101 Disefa Textl Bomio E.LR.L. 20513522208
102 ~ AtimodaSA. | 20514357961
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