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RESUMEN EJECUTIVO

ke El presente Informe contiene la evaluacion técnica de los elementos que resultan
necesarios para disponer el inicio de oficio de un procedimiento de investigacion por
presuntas practicas de dumping en las exportaciones al Perl de zapatillas con la
parte superior de material textil, originarias de la Republica Paopular China (en
adelante, China).

2 Dicha evaluacion se sustenta en el parrafo 6 del articulo 5 del Acuerde Relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (en adelante, el Acuerdo Antidumping), asl como en el articulo
23 del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM, modificado por Decretos Supremos
N°® 004-2009-PCM y 136-2020-PCM (en adelante, el Reglamento Antidumping),
conforme a los cuales la autoridad competente podrda, en circunstancias especiales,
decidir el inicio de una investigacion de oficio, en caso tenga pruebas suficientes de
la existencia del dumping, del dafio y de la relacion causal que justifiquen la iniciacion
de la investigacion,

3. La informacién disponible en la etapa de evaluacién inicial mostré que, en el presente
caso, concurren circunstancias especiales que habilitan a la Comisién a evaluar si
corresponde iniciar de oficio el procedimiento de investigacion, seglin lo dispuesto en
el articulo 23 del Reglamento Antidumping. Asl, se verificé que, la industria peruana
de calzado, especificamente de zapatillas con la parte superior de material textil, es
de interés nacional segun lo informado por la autoridad encargada de dictar las
politicas nacionales de promocién de la industria en el pals (Ministerio de la
Produccion); y se verific también que la industria nacional de calzado, incluyendo el
sector de zapatillas con la parte superior de material textil, tiene especial relevancia
en términos de empleo y dinamismo econdmico nacional.

El analisis desarrollado en este Informe permite establecer, de manera inicial, que las
zapatillas con la parte superior de material textil producidas localmente y aquellas
importadas de China pueden ser consideradas como productos similares, en los
términos establecidos en el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping. Ello, pues ambos
productos comparten las mismas caracteristicas fisicas, son empleados para los
mismos fines, son elaborados en base a las mismas materias primas siguiendo el
mismo proceso productivo, y son colocadas en el mercado bajo los mismos canales
=7 de comercializacién, Asimismo, ambos productos se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelarias.

6]5 5. En el presente Informe, el analisis para establecer si corresponde iniciar una
investigacion por presuntas practicas de dumping toma en consideracién el periodo
comprendido entre enero y diciembre de 2022 para la determinacion de la existencia
de indicios de las presuntas practicas de dumping, asi como el periodo comprendido
entre enero de 2019 y diciembre de 2022 para la determinacién de la existencia de
indicios del posible dafio y de la relacién de causalidad. Tales periodos cumplen con
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las recomendaciones establecidas por los 6rganos técnicos de la Organizacion
Mundial del Comercio (en adelante, la OMC).

B. Adicionalmente, corresponde indicar que, para efectos del analisis de |os elementos
técnicos que resultan necesarios verificar a fin de decidir el inicio de una investigacion
por presuntas practicas de dumping, se han excluido las importaciones de zapatillas
con la parte superior de material textil de origen chino que, por razén de precios, no
compiten con las zapatillas de fabricacién nacional, debido a que ingresan al pals a
precios sustancialmente mayores a los de los productores nacionales.

T De otro lado, a partir de una comparacién equitativa entre el valor normal y el precio
de exportacién al Peru del producto objeto de evaluacion, correspondientes al periodo
de anélisis (enero — diciembre de 2022), se han encontrado indicios razonables de la
existencia de presuntas practicas de dumping en los envios al Pert de zapatillas con
la parte superior de material textil originarias de China. Ello, pues se ha calculado, de
manera inicial y con base en la informacion disponible en esta etapa inicial del
procedimiento, un margen de dumping superior al margen de minimis previsto en el
articulo 5.8 del Acuerdo Antidumping (en este caso, de 104.0%).

8. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping, el andlisis de un posible dafio a la industria nacional de zapatillas con
la parte superior de material textil se efectla a partir de la informacion recopilada de
cinco (5) empresas productoras nacionales identificadas en esta etapa de evaluacion
inicial, las cuales han brindado informacién completa sobre sus indicadores
econdmicos y financieros y cuya produccion constituye el 41.4% de la produceién
nacional total estimada de zapatillas con la parte superior de material textil durante el

({J periodo enero de 2019 — diciembre de 2022.

vy 9. Al respecto, se han encontrado indicios razonables que permiten inferir que los
" productores nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil han
,%7;/ experimentado un dafio importante durante el periodo de andlisis (enero de 2019 -
diciembre de 2022), en los términos previstos en el articulo 3.1 del Acuerdo
ﬁj] Antidumping, a causa del ingreso al Perl de importaciones de dicho producto
/A originario de China a presuntos precios dumping. Esta determinacion inicial,
/ formulada con base en la informacion de la que se dispone en esta etapa del
b\ procedimiento, se sustenta en las siguientes consideraciones que se encuentran

desarrolladas en la seccitn D del presente Informe:
(P (i)  Con relacién a la evolucién del volumen de las importaciones de zapatillas con

la parte superior de material textil originarias de China, |la evidencia de la que
se dispone en esta etapa de evaluacion inicial permite inferir que, durante el
periodo de andlisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textii de origen chino registraron incrementos, tanto en términos
absolutos, como en relacién con el consumo nacional y la produccién nacional.
Esta conclusion se basa en las siguientes consideraciones:
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(i)
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Factor de aumento de las importaciones en términos absolutos: durante
el periodo de analisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior
de material texti de origen chino experimentaron, en términos
acumulados, un aumento de 11.7%. Al revisar las tendencias
intermedias, se observa que las importaciones del producto chino
experimentaron un comportamiento mixto. En la parte final y mas reciente
del periodo de andlisis (2022), se aprecia que el volumen de las
importaciones del producto chino se redujo 11.6% respecto al afio previo
(2021). No obstante, se ha apreciado que el volumen de tales
importaciones registrado en 2022 (12 762 miles de pares) fue superior en
6.2% al volumen de importaciones promedio registrado en los afios
previos comprendidos entre 2019 y 2021 (12 016 miles de pares).

Factor de aumento de las importaciones en términos relativos al consumo
nacional: durante el periodo de analisis, las importaciones de zapatillas

con la parte superior de material textil originarias de China, respecto al
consumo interno, registraron un incremento de 3.6 puntos porcentuales
(pasaron de 87.7% a 91.3%). Al revisar las tendencias intermedias, se
observa que la participacién de las importaciones del producte chino
materia de analisis en relacién al consumo interno, experimentaron una
tendencia creciente. Asimismo, si bien en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (2022), la participacion de tales importaciones en
términos relatives al consumo interno se redujo en 2.4 puntos
porcentuales respecto al 2021, se ha apreciado que las importaciones
originarias de China se mantuvieran en un nivel por encima del 90% en
relacion al tamafio del mercado interno.

Factor de aumento de las importaciones en términos relativos a la
produccion nacional: durante el periodo de analisis, las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China,
respecto a la produccion nacional, registraron un incremento de 1.3 veces
(pasaron de 806.5% a 1 820.2%). Al revisar las tendencias intermedias,
se observa que la participacién de las importaciones del producto chino
materia de andlisis, en relacion a la produccién nacional, experimentd una
tendencia creciente. En la parte final y mas reciente del pericdo de
analisis (2022), se aprecia que la participacién de las importaciones de
las zapatillas con la parte superior de material textil originarios de China
en relacion a la produccién nacional se redujo 0.2 veces respecto al 2021
(pasaron de 2 327.1% a 1 820.2%). No obstante, se ha apreciado que,
en 2022, |las importaciones originarias de China se mantuvieron en un
nivel superior a 18 veces la produccion registrada por los productores
nacionales.

Con relacién al efecto de las importaciones en los precios del producto

nacional, la informacién de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial
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permite inferir: (i) la existencia de un margen de subvaloracion en el precio del
producto importado de China en relacién con el precio del producto nacional
durante la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (2022), en un
contexto en el cual el precio de venta interna del producto nacional se ubicod en
un nivel inferior al costo de produccién a lo largo de dicho periodo; vy, (ii) la
existencia de un presunto efecto de contencion del precio de venta interna del
producto nacional por efecto de las importaciones originarias de China, durante
la mayor parte del periodo de analisis. Esta conclusion se basa en las
siguientes consideraciones:

. Efecto de subvaloracion de precios: Entre 2019 y 2021, el precio

promedio anual nacionalizado de las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil originarias de China se ubico por encima
del precio promedio anual de venta del producto nacional, en un contexto
en el cual los productores nacionales operaron con niveles de beneficios
negativos, por lo cual no se registré subvaloracion, Sin embargo, como
se explica en el Informe, en tales afios, el precio de las importaciones del
producto chino se ubicé en un nivel inferior al costo de produccién de los
productores nacionales (en promedio, 12.6%). Por su parte, en la parte
final y mas reciente del periodo de andlisis (2022), el precio de las
importaciones del producto originario de China registré un nivel de
subvaloracién de 20.3%, respecto al precio promedio de venta interna de
los productores nacionales.

. Efecto de contencién de precios: durante la mayor parte del periodo de
analisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil originarias de China habrian tenido el efecto de contener el precio
promedio de venta interna de los productores nacionales.

Asl, entre 2018 y 2020, el precio promedio de venta interna se incremento
(7.9%), en menor magnitud que el costo de produccién (13.2%), lo que
propicié una reduccién de 3.9 puntos porcentuales del margen de
beneficios de los productores nacionales, en un contexto en el cual el
precio promedio nacionalizado de las importaciones del producto chino
registr6 una reduccion de 5.8%, al mismo tiempo que dichas
importaciones se incrementaron en 4 puntos porcentuales y 0.8 veces en
relacion al consumo interno y a la produccion nacional, respectivamente.

Luego, entre 2020 y 2021, el precio promedio de venta interna se
incrementd (1.6%), en menor magnitud que el costo de produccitn
(4.5%), lo que propicid nuevamente una reduccion del margen de
beneficios de los productores nacionales, en un orden de 2.2 puntos
porcentuales. Cabe sefialar que, entre tales afios, el precio promedio
nacionalizado de las importaciones del producto chino experimentd un
incremento de 4.5%, al tiempo que tales importaciones se incrementaron
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en 1.9 puntos porcentuales y 0.6 veces en términos relativos al consumo
interno y a la produccién nacional, respectivamente.

Por su parte, entre 2021 y 2022, el precio promedio de venta interna de
los productores nacionales aumenté (31.7%), en mayor magnitud gue su
costo de produccién (16.4%), lo cual generé que el margen de beneficios
se incremente en 10.1 puntos porcentuales. No obstante, el aumento
registrado por el precio de venta interna no fue suficiente para que el
margen de beneficios de los productores nacionales se ubique en un nivel
positivo.

(i Con relacion a la repercusion de las importaciones de origen chino en el

efio de |los productores nacionales d illas con la parte superior

de material textil, a partir de una evaluacion integral de la informacién disponible
en esta etapa de evaluacion inicial, resulta razonable inferir que los productores
nacionales habrian experimentado un posible dafio importante durante el
periodo de andlisis, pues se aprecia un deterioro de sus principales indicadores

M-CDB-01/01

econémicos y financieros durante el periodo antes indicado. Esta conclusion se
basa en las siguientes consideraciones:

El indicador de produccién experimentd una reduccion acumulada de
50.5% durante el periodo de andlisis. Al evaluar las tendencias
intermedias se observa igualmente un comportamiento decreciente de
este indicador. Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de
andlisis (2022), la produccién de zapatillas con la parte superior de
material textil de los productores nacionales registré un incremento de
13.0% respecto al afio previo (2021), el nivel de produccién en 2022
(701.1 mil pares) se ubict por debajo (22.9%) del nivel promedio de
produccién que se registrd entre 2019 y 2021 (909.2 miles de pares).

La tasa de uso de la capacidad instalada mostré una reduccién
acumulada de 18.6 puntos porcentuales durante el periodo de analisis.
La evaluacién de las tendencias intermedias muestra también una
tendencia decreciente de este indicador. En la parte final y mas reciente
del periodo de analisis (2022), la tasa de uso de capacidad instalada de
los productores nacionales experimentd un incremento de 2.1 puntos
porcentuales respecto al afio previo (2021), en linea con el aumento de
la produccién registrado en 2022 (13%).

El indicador de ventas internas experimenté una reduccién acumulada de
52.9% durante el periodo de andlisis. Al evaluar las tendencias
intermedias se observa igualmente un comportamiento decreciente de
este indicador. Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de
andlisis (2022) las ventas internas de zapatillas con la parte superior de
material textil de los productores nacionales se incrementaron en 14.4%
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respecto al afio previo (2021), el nivel de tales ventas (587.8 mil pares)
se ubicé por debajo (28.3%) del nivel promedio de las ventas internas que
se registré entre 2019 y 2021 (820.2 miles de pares).

La participacién de mercado de los productores nacionales experimenté
una reduccién acumulada de 5.4 puntos porcentuales durante el periodo
de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa igualmente
un comportamiento decreciente de este indicador. En la parte final y mas
reciente del periodo de analisis (2022), la participacién de mercado de
zapatillas con la parte superior de material textil de los productores
nacionales se mantuvo practicamente estable (variacién positiva de 0.9
puntos porcentuales) respecto al afio previo (2021).

Los inventarios con relacién a las ventas totales de zapatillas con la parte
superior de material textil registraron un incremento acumulado de 11.5
puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento creciente de este
indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022),
los inventarios en términos relativos a las ventas totales de los
productores nacionales disminuyeron 16.9 puntos porcentuales respecto
al afio previo (2021), en linea con el aumento de las ventas internas
registrado en 2022 (14.4%).

El indicador de empleo registré un incremento acumulado de 24.6%
durante el periodo de andlisis. Al revisar las tendencias intermedias se
observa un comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y
mas reciente del periodo de analisis (2022), el nivel de empleo de los
productores nacionales experimentt un incremento de 19.7% respecto al
2021.

El salario promedio por trabajador de los productores nacionales de
zapatillas con la parte superior de material textil registré, en términos
acumulados, una reduccién de 19.3% durante el periodo de analisis. Al
evaluar las tendencias intermedias se observa también un
comportamiento decreciente de este indicador, En la parte final y mas
reciente del periodo de analisis (2022), el indicador de salario disminuyo
2.8% respecto al afio previo (2021).

La productividad (calculada como la produccion promedio por trabajador)
experimentd una reduccién acumulada de 60.3% durante el periodo de
analisis. Al evaluar |las tendencias intermedias se observa igualmente un
comportamiento decreciente de este indicador. En la parte final y mas
reciente del pericdo de analisis (2022), el indicador de productividad
experimentd también una reduccion de 56% respecto al afio previo
{2021).

a8



Secretaria Técnica

Comisibn de Dumping, Subsidios y Eliminacién
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 023-2023/CDE-INDECOP

M-COB-01/01

El margen de beneficios promedio de los productores nacionales registré
niveles negativos (en promedio, -18.4%) durante el periodo de analisis.
En dicho periodo, el margen de beneficios pasé de -16.9% en 2019 a -
12.9% en 2022. Al analizar las tendencias intermedias se observa que
este indicador tuvo un comportamiento similar, pues se redujo en 3.9
puntos porcentuales entre 2019 y 2020 (pasé de -16.9% a -20.8%), y en
2.2 puntos porcentuales entre 2020 y 2021 (pasé de -20.8% a -23.0%).

Si bien en la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (2022), el
margen de beneficios promedio de los productores nacionales registro un
alza de 10.1 puntos porcentuales respecto al afio previo (2021), debido a
que el precio de venta interna registré un incremento (31.7%) superior a
su costo de produccién unitario (16.4%), los productores nacionales
continuaron registrando beneficios negativos en 2022 (el margen de
beneficios pasé de -23.0% en 2021 a -12.9% en 2022).

El indicador de utilidad operativa obtenida por los productores nacionales
registré niveles negativos durante el periodo de analisis, en un contexto
en el cual las pérdidas operativas registradas por los productores
nacionales se redujeron. Asimismo, la rentabilidad agregada de los
productores nacionales medida a través de los ratios ROS, ROE y ROA
registrd también niveles negativos durante todos los afios del periodo de
analisis (2019 — 2022).

El flujo de caja mostré un comportamiento mixto durante el periodo de
analisis, en un contexto en que los productores nacionales realizaron
inversiones en 2019 y 2020 destinadas principalmente a la mejora de
magquinarias utilizadas en la produccién de distintos tipos de calzado,
entre los que se encuentra las zapatillas con la parte superior de material
textil.

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que los principales
indicadores econémicos y financieros de los productores nacionales (la
produccion, las ventas internas, la participacién de mercado, el margen
de beneficios, la productividad y los inventarios en términos a las ventas
totales), experimentaron deterioro durante el periodo de analisis, en un
contexto de incremento del mercado interno de zapatillas con la parte
superior de material textil (13.6%) y de aumento de las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China,
tanto en términos absolutos (11.7%) como en términos relatives (1.3
veces con relacion a la produccién nacional y 3.6 puntos porcentuales
con relacién al consumo interno).

Se han encontrado indicios de practicas de dumping en las importaciones
de zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino
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’W 12.

efectuadas durante el periodo enero - diciembre de 2022, habiéndose
calculado en esta etapa de evaluacion inicial un margen de dumping de
104.0%. Segun se ha explicado en el Informe, en ese afio, las
importaciones registraron un nivel de subvaloracion (20.3%) respecto al
precio promedio de venta interna de los productores nacionales, siendo
que la participacién de mercado de los productores nacionales registré
un nivel (4.2%) inferior al nivel promedio (6.4%) de todos los afios previos
comprendidos entre 2019 y 2021,

Asimismo, conforme se explica en el presente Informe, se han encontrado también
indicios razonables que permiten inferir, de manera inicial, una relacion de causalidad
entre la presunta practica de dumping verificada en esta etapa inicial del
procedimiento y el deterioro observado en la situacién econémica de los productores
nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil, en el periodo enero
de 2019 — diciembre de 2022,

En aplicacion del articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping y del articulo 18 del
Reglamento Antidumping, se han evaluado también otros factores que podrian haber
influide en la situacion econémica de los productores nacionales de zapatillas con la
parte superior de material textil durante el periodo de analisis, tales como las
importaciones originarias de terceros paises, la actividad exportadora de los
productores nacionales, la evolucion del tipo de cambio, la evolucién de la tasa
arancelaria y la evolucién de la demanda interna. Sin embargo, a partir de la
evaluacion de la informacién disponible, no se observa que dichos factores expliquen
el dafio importante que habrian experimentado los productores nacionales en el
periodo de analisis (enero de 2019 - diciembre de 2022).

En sintesis, de acuerdo a las consideraciones anteriormente expuestas, en esta
etapa de evaluacion inicial, se han encontrado indicios razonables sobre presuntas
practicas de dumping en las exportaciones al Perl de zapatillas con la parte superior
de material textil originarias de China, asi como sobre un posible dafio generado a
los productores nacionales a causa del ingreso al pais de dicho producto.

Por tanto, en atencion a las consideraciones anteriormente expuestas, en este
Informe se recomienda disponer el inicio de un procedimiento de investigacion con la
finalidad de determinar la existencia de précticas de dumping, de dafio en el sentido
del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
segun se interpreta en el Acuerdo Antidumping, y de una relacién causal entre las
importaciones objeto de tales practicas y el dafo alegado, al término de la cual se
debera determinar si cabe imponer medidas antidumping definitivas sobre las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias de
China.
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Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Titulo completo y referencia

China — Automoviles
(Estados Unidos)

Informe del Grupo Especial, China - Derechos antidumping y
compensatorios sobre delerminados automéviles procedentes
de los Estados Unidos, WT/DS440/R, adoptado el 18 de junio
de 2014.

CE — Accesorios de
tuberia

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas —
Derechos anfidumping sobre los accesorios de luberfa de
fundicién maleable procedentes del Brasil, WT/DS219/R,
adoptado el 18 de agosto de 2003.

Corea — Determinado
papel

Informe del Grupo Especial, Corea — Derechos antidumping
sobre las importaciones de determinado papel procedentes de
Indonesia, WT/DS312/R, adoptado el 28 de noviembre de
2005.

Gualemala — Cemento |

Informe del Grupo Especial, Guatemala — Investigacion
antidumping sobre el cemento Portland procedente de México,
WT/DS60/R, adoptado el 25 de noviembre de 1998,

(
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I ANTECEDENTES
1. En cumplimiento de las funciones asignadas como autoridad investigadora nacional

encargada de evitar y corregir las distorsiones de la competencia generadas por la
importacion de productos que pueden ser objeto de presuntas practicas de dumping
o subvenciones, la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras
Comerciales No Arancelarias del Indecopi (en adelante, la Comisién) desarrolla
permanentemente labores de monitoreo de mercados vinculados con sectores
productives que tienen una importante incidencia en la economia del pais.

2. En particular, la Comisién ha venido desarrollando labores de monitoreo a los
mercados nacionales de diversos productos de calzado, entre ellos, las zapatillas con
la parte superior de material textil. Cabe sefialar que las importaciones de diversas
variedades de calzado originario de China (todas las variedades de calzado con |la
parte superior de caucho o plastico y cuero natural, con excepcion de chalas y
sandalias)' se encuentran afectas al pago de derechos en el pals, siendo ademas
que, en 2020, el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE (en adelante,
PRODUCE) puso a consideracion de la Comisién evaluar el inicio de oficio de un
procedimiento en materia de salvaguardias sobre las importaciones de calzado ante
el incremento que hablan registrado las importaciones de dicho producto en los
altimos afios®.

Los productos de calzado que son objeto de operaciones de importacién en el pals
se clasifican bajo veintiséis (26) subpartidas arancelarias del capitulo 64 del Arancel
de Aduanas, segun el tipo de material de |la parte superior de tales articulos. En tal
sentido, en las estadisticas de comercio exterior que administra la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, la SUNAT), las
importaciones de calzado se registran de acuerdo a la siguiente clasificacién:

- Calzado con la parte superior de caucho o plastico
Calzado con la parte superior de cuero

Calzado con la parte superior de material textil

- Calzado con la parte superior de otros materiales

L Medianie Resoclucién N* 205-2022/CDB-INDECOPI del 31 de agosto de 2022, publicada en el diario oficial "El Peruana”
el 12 de setiembre de 2022, la Comisién dispuso mantener por un plazo de cinco (5) aflos, |a vigencia de los derechos
anlidumping Impueslos medianle Resoclucion N 001-2000/CDS-INDECOPI, prorrogados medianle Resoluciones
N* 161-2011/CFD y 209-2017/CDB-INDECOP| sobre las imporiaciones de lodas las varedades de calzado (sin incluir

GF chalas y sandalias) con la parle superior de ceucho o pléstico y cuero nalural, originarios de China.

Asi, a la fecha de elaboracidn de esle Informe, en el Perd se aplican derechos anfidumping sobre las imporiaciones de
diversas variedades de calzado con la parle superior de caucho o pléstica y de cuero nalural originario de China, con
Ia finafidad de corregir al dafio a la indusiria nacional de calzado ocasionado por las importaciones del referido producto
a precios dumping, Los mencionados derechos antidumping afeclan las importaciones de las sigulenies calegorias de
calzado de erigen ching: ([} zapatos; (i) zapatitas; (i) botas; (Iv) botas de hiking; (v) pantuflas; y, (vi) olros,

& En esa oportunidad, el referide Viceminisiero sefialt que la Indusiria naclonal de calzado es de inferés naclonal por su

imporiante relevancia en la estructure producliva de la economla naclonal, asi como por los empleos que genera en el
pals a través de |a aclividad realizada por las micro, pequefias y medianas empresas,
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4. En el caso especifico del calzado con la parte superior de material textil, las

importaciones de dicho producto se clasifican bajo cinco (5) subpartidas arancelarias
del capitulo 64 del Arancel de Aduanas: 6404.11.10.00, 6404.11.20.00,
6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00. Es pertinente indicar que las
importaciones de calzado con la parte superior de material textil no se encuentran
afectas al pago de derechos antidumping en el pais, siendo que la principal variedad
importada de dicho producto lo constituyen las zapatillas con la parte superior de
material textil, pues durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022, las
importaciones de ese tipo de calzado representaron mas del 60% del total importado
bajo las cinco (5) subpartidas antes mencionadas.

5. De la revisién de |la base de importaciones de Veritrade se ha podido apreciar que,
en el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022, China se constituyé como el
principal abastecedor extranjero del mercado peruano de zapatillas con la parte
superior de material textil. Asi, en el periodo antes indicado, las importaciones del
producto en mencién originario de China constituyeron el 86.73% del total de
importaciones en el mercado peruanc®,

Las labores de monitoreo que ha venido desarrollando la Secretaria Teécnica de la
Comisién (en adelante, la Secretaria Técnica) al sector de zapatillas con la parte
superior de material textil, incluyen la recopilacién de informacién que es
administrada por diversas entidades de la Administracién Publica, asi como de datos
obtenidos de empresas del sector calzado, referidos al precio de venta de zapatillas
con la parte superior de material textil en China, asl como a la estructura de la
industria nacional de este tipo de calzado y la situacién economica de los productores
nacionales del producto en mencién, durante el periodo enero de 2019 - diciembre
de 2022,

Informacion solicitada a PRODUCE

Mediante Oficios N° 047-2022/CDB-INDECOPI y N° 048-2022/CDB-INDECOPI
cursados el 8y 17 de agosto de 2022, respectivamente, la Secretaria Técnica solicitd
a PRODUCE informacién relativa a la produccién nacional de calzado con la parte
superior de material textil durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2021, asl
como el listado de productores nacionales de dicho producto. En caso no contar con
dicha informacién, se solicité remitir la relacion de empresas que conforman la
produccién nacional de calzado, que pertenecen al Clasificador Industrial

1 Medianle Razén de Secrelaria Técnica de fecha 9 de junio de 2023, se incorpord al Expediente la base de dalos de
\ Veritrade referida a las imponaciones peruanas de zapatilas con la parle superior de materal textil, correspondiente
3 al pariodo enaero de 2019 — diclembra de 2022,

Cabe sefialar que la base de dalos de Veriirade ofrece informacitn consolidada de Aduanas sobre importaciones y
exporiaciones de diversos palses de la regltn (Argentina, Bollvia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,
Uruguay y Venezuela), Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México y Panama), Europa
(Alemania, Espafia, Francla, ltalia, Reino Unido, Béigica e Inglalerra), Asia (Corea, India, Indonesla, Japdn y
Tailandia) y Moreamérica (Canadd y Estados Unidos),
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11:

Internacional Uniforme (ClIUY 1520 “Fabricacién de calzado”. Dicho pedido fue
efectuado con la finalidad de contar con informacién que permita caracterizar la
estructura del sector productivo de zapatillas.

Por Oficios N" 00000080-2022-PRODUCE/OGEIEE y 00000086-2022-
PRODUCE/OGEIEE recibidos el 12 y el 22 de agosto de 2022, respectivamente,
PRODUCE atendit el pedido de informacién antes indicado, manifestando que no
disponia de informacién especifica sobre la produccién nacional de calzado con la
parte superior de material textil, razén por la cual brindé informacién general sobre la
produccién nacional de calzado efectuada en el periodo enero de 2018 — diciembre
de 2021, correspondiente al CIlU 1520 "Fabricacién de calzado", en la cual se
encuentran comprendidos calzados de todas las variedades y de cualquier material,
incluyendo una relacion de diecisiete (17) empresas que PRODUCE tiene registradas
como fabricantes de calzado®.

Considerando lo sefialado por PRODUCE, y dado que en esta etapa de evaluacion
inicial no se cuenta con informacién especifica sobre la produccién nacional del
producto objeto de evaluacién, la Secretaria Técnica ha estimado la produccién
nacional de zapatillas con la parte superior de material textil, segin la metodologia
que se detalla en el acapite 97 de este Informe.

De ofro lado, mediante Oficio N* 014-2023/CDB-INDECOPI de fecha 17 de abril de
2023, |a Secretaria Técnica de la Comisién solicitdé a PRODUCE lo siguiente:

(i) Proporcionar estudios, informes o reportes con relacion al desempefio de la
produccién nacional de calzado, especificamente de zapatillas con la parte
superior de material textil, correspondientes al periodo 2019 - 2022; y,

(ii) Informar si dicho Ministerio estima que existe interés nacional en la industria
peruana de calzado, especificamente de zapatillas con |a parte superior de
material textil, que justifique evaluar la posible existencia de practicas de
comercio desleal que perjudiquen el desempefio de dicha industria.

Mediante Oficio N* 246-2023-PRODUCE/DVMYPE-I, el Viceministerio de MYPE e
Industria de PRODUCE dio respuesta a lo sclicitado en el parrafo precedente®. Con

A partir de la informacidn brindada por PRODUCE relaliva a la produccitn nacional de calzado registrada bajo el
CllU 1520, correspondients al periodo enero de 2019 - diclembre de 2021, es posible apreciar que la misma
comprende las siguientes variedades: zapalos, zapalillas, botas, bolines y sandatias.

Dichas empresas son las siguienies: Calzado 1988 S.A., Calzado Paez 5.A.C., Calzalura Cavalich 5.R.L., Calzado
Chesica 5AC,, Cillor ELR.L., Creysy Shoes SR.L., Fabrica De Calzado Tanglls S.R.L, Foresla Inlermacional
S.R.L, Forestaly E.LR.L., Industrias Manrgue 5.A.C., Ingeniera del Calzado S.AC, Innovus 5.4, Juan Leng
Delgado 5.A.C., Panam Perd S5.A., Poli Shoes S.R.L., Segurindusiria 5A. y Wellco Peruana 5.4

Adjunle al Ofico N* 246-2023-PRODUCEDVMYPE-, se remilit el Informe N 030-2023-PRODUCE/DN-jzavala,
elaborado por la Direccion de Normalividad de la Direccidn General de Polilicas y Analisis Regulalorio, asl como los
informes N* 00000008-2023-PRODUCEIOEE-rrengifo y 0000001 2-2023-PRODUCENDEE-engifo, elaborados por la
Oficina General de Evaluacitn de Impacto y Estudios Econdmicos de PRODUCE,
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relacién al punto (i) precedente, se proporciond informacién sobre la produccion de
la industria nacional de calzado en su conjunto, precisando que el referido Ministerio
no dispone de estudios, informes o reportes con relacién al desempeiio de la
produccion nacional de zapatillas con la parte superior de material textil. Respecto
del punto (ii) precedente, se remitié un informe’ en el que se concluye que existe
interés nacional en la industria peruana de calzado, especificamente de zapatillas
con la parte superior de material textil, al considerarse que se trata de un sector
productivo intensivo en mano de obra en donde predomina la microempresa, a la cual
dicho ministerio apoya sostenidamente para elevar su productividad y la calidad de
sus productos.

Informacién solicitada a PROMPERU

Mediante Oficio N° 055-2022/CDB-INDECOPI| de fecha 3 de octubre de 2022, la
Secretaria Técnica solicité a la Comision de Promocién del Perl para la Exportacion
y &l Turismo (en adelante, PROMPERU) informacion sobre los precios de venta en
China de zapatillas con la parte superior de material textil.

En atencién a lo anterior, por Oficio N* 000081-2022-PROMPERU/DOQ recibido el 24
de octubre de 2022, PROMPERU indicdé que la informacién solicitada por la
Secretaria Técnica puede obtenerse accediendo a dos (2) portales web de empresas
comercializadoras chinas que publican sus listas de precios de venta de zapatillas en
China, a nivel minorista y mayorista®.

Informacién solicitada al INEI

Mediante Oficio N° 059-2022/CDB-INDECOPI de fecha 19 de octubre de 2022,
reiterado por Oficio N° 066-2022/CDB-INDECOPI de fecha 5 de diciembre de 2022,
se solicitd al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en adelante, INEl) que
proporcione informacién sobre el volumen de produccién nacional de la industria de
calzado, correspondiente al periodo 2018 — 2021, asi como los resultados de la
Encuesta Econémica Anual (EEA), correspondiente al periodo 2020 - 2022.

Por Oficio N° 006402-2022-INEI/DNCE recibido el 12 de diciembre de 2022, el INEI
proporcioné informacién sobre el volumen de produccion nacional de calzado y los
resultados de la Encuesta Econoémica Anual (EEA), correspondientes a los afios
2017, 2018 y 2019, indicando que no disponia de informacion correspondiente a los
afios 2020 y 2021.

Infarme N° 030-2023-PRODUCE/DN-jzavala, elaborado por la Direccidn de Normatividad de la Direccion General de
Pollticas y Andlisis Regulatorio de PRODUCE

Dichos portales web chinos son: “world. taobao.com™ ¥ "www. 1688.com”.
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16.

17.

18.

Informacién solicitada a SUNAT

Mediante comunicacién electrénica cursada el 17 de febrero de 2023, reiterada el 18
de mayo del mismo afio, la Secretaria Técnica de la Comisidn solicité a la SUNAT
que proporcione informacién estadistica sobre las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil, correspondiente al periodo 2019 - 2022.

A la fecha de emision de este informe, la SUNAT no ha atendido el pedido antes
indicado.

Informacién recabada de productores nacionales

Entre el 18 de agosto y el 21 de octubre de 2022, la Secretaria Tecnica solicito a
cuatrocientos ochenta y cinco (485) productores nacionales de calzado conocidos®
que informen si, durante el periodo enero de 2019 — junio de 2022, fabricaron calzado
con la parte superior de material textil y, de ser el caso, proporcionen informacion
sobre sus volimenes de produccién para el referido periodo. Ademas, se les solicito
informar si conocian a otros productores nacionales de dicho producto y, de ser el
caso, que proporcionen los datos de contacto de esos productores (nombre o razon
social, nimero de Registro Unico de Contribuyentes y domicilio), en caso contaran
con dicha informacién.,

En atencién a ello, entre el 26 de agosto de 2022 y el 31 de enero de 2023, la
Comisién recibié respuesta de noventa y cinco (95) empresas productoras de
calzado', de las cuales ocho (08) de ellas; las empresas Jahr Perd SAC. (en
adelante, Jahr Peri), Peruimpex Worldwide S.A.C. (en adelante, Peruimpex),

Estos cualrocientos ochenta y cinco (€85) productores de calzado fueron Identificados de la sigulente manara:

(il Cuastro (4) productores fueron identificados del Expediente N* 004-2006-CDS, corespondiente al
procadimienio de invesligacibn por praclicas de dumping en las exporiaciones de calzado con parle superior
de malerial lextiil y suala de dislinios maleriales ariginarios de China y la Repiblica Socialisla de Vietnam,

iy Tres (3) produclores fueron idenlificados en los Expedienles N° 036-2020-COB y 005-2021-COB,
comespondientes al procedimiento de examen por cambio de crcunslancias a los derechos anfidumping
impuesios sobre |las imporiaciones calzado originaric de China y al procedimienio de examen por éxpiracion
de medidas ("sunsel review”) 8 los derechos antidumping sobre las iImportaciones de calzado originario de
China,

iy Catorce (14) empresas que fueron sefialadas como productoras de calzado con la parte superor de material
textil por la Sociedad Nacional de Industrias mediante Carta N* 187-2020-5NI-GG, de fecha 30 de oclubre de
2020,

(lv) Diecisiele (17) produclores que fueron sefialados por PRODUCE, medianie Oficio N® 00000088-2022-
PRODUCE/OGEIEE, de fecha 18 de agosto de 2022

(vl Slete {¥) empresas que fueron sefialadas como productoras de calzado por Walon Sporls S.A. Cllamalpaca
5.A.C., Ablimalex Exporl S.A.C.. Aresanias Perd Pisac S.RL. y Socopur 5AC., en respuesia a los
requerimientos de informacidn cursados por la Secrelaria Técnica al 18 de agosio de 2022.

(vi} Cualrogienios cuarenta (440) empresas nacionales gue, segun la base de dalos de la SUNAT, han efeciuado
exporfaciones de calzado con |a parte superior de malerial Llextil.

La relacién de estos productores se encuentra detallada en el Anexo 1 de este Informe.

La relacidn de eslas empresas se encuentra delallada en el Anexo 2 de esle Informe.

M-CDB-01/01 16118



Sacratarla Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacitn
da Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 023-2023/COB-INDECOPI

20.

Lonaplast S.A. (en adelante, Lonaplast),Calzado Chosica S.A.C. (en adelante,
Calzado Chosica), American Sport Pert S.A.C. (en adelante, American Sport),
Industrias Addax E.l.R.L. (en adelante, Addax), Juan Leng Delgado S.A.C. (en
adelante, Juan Leng Delgado) y Akyre E.ILR.L. (en adelante, Akyre), declararon
haber fabricado zapatillas con la parte superior de material textil durante el periodo
enero de 2019 - junio de 2022"", En dicha oportunidad, las ocho (08) empresas antes
mencionadas proporcionaron informacién relativa a su volumen de produccién de
zapatillas con la parte superior de material textil durante el referido periodo.

Mediante requerimientos cursados entre el 19 de enero y el 22 de mayo de 2023, la
Secretaria Tecnica de la Comision solicitd a las ocho (B) empresas identificadas como
productoras de zapatillas con parte superior de material textil (Addax, Akyre, Juan
Leng Delgado, Calzado Chosica, American Sport, Lonaplast, Peruimpex y Jahr Peru),
que proporcionen informacién relacionada a los indicadores econémicos y financieros
asociados a sus lineas de produccion de zapatillas con la parte superior de material
textil, correspondientes al periodo enero de 2019 — diciembre de 2022,

De manera complementaria, de conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativo
N°® 807, Ley sobre Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, entre el 8 de
febrero y el 25 de mayo de 2023, funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comisién
efectuaron visitas inspectivas en las instalaciones de las empresas Addax, Akyre,
Juan Leng Delgado, American Sports y Jahr Perd, con la finalidad de recopilar
informacidn econdmica y financiera de sus lineas de zapatillas con la parte superior
de material textil.

Como resultado de las actividades de recopilacion de informacion antes
mencionadas, entre el 7 de febrero y el 31 de marzo de 2023, cinco (5) productores
nacionales del producto objeto de evaluacién (Addax, Akyre, Juan Leng Delgado,
Calzado Chosica y American Sport), proparcionaron informacion completa respecto
a sus indicadores econdmicos y financieros asociados a su linea de zapatillas con la
parte superior de material textil, correspondientes al periodo enero de 2019 —
diciembre de 2022. En tanto, hasta la fecha, las otras tres (3) empresas identificadas
como fabricantes del producto objeto de evaluacion (Lonaplast, Pertimpex y Jahr
Pert) no han remitido informacién sobre sus indicadores econdémicos y financieros'.

EL PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION POR PRACTICAS DE DUMPING

El procedimiento de investigacién por préacticas de dumping previsto en el Acuerdo
Antidumping tiene por finalidad determinar la existencia de importaciones de un

Cabe mencionar que, si hien las empresas Plaslilight 5.A., Z & Klon S.A. y Colecciones y Disefios 5.R.L. sefialaron
haber fabricado zapatillas con la parle superior de material lextil, lales empresas indicaron que dejaron de fabricar
ese producto en 2018,

Cabe Indicar gue, a la fecha, Lonaplasl, Perdimpex y Jahr Perl, no han proporcicnado la informacidn solicilada por
la Secretaria Técnica sobre sus indicadores econdmicos y financieres. En el caso parlicular de las dos primeras
empresas, se ha observado que ambas empresas se encuentran aclualmeante en condiclon de suspension lempaoral
ante la SUNAT,
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producto a precios dumping que causan dafio importante a una rama de produccion
nacional. Si ese es el caso, el procedimiento de investigacién concluye con la
aplicacion de derechos antidumping, cuyo objeto es neutralizar los efectos negativos
que generan las importaciones a precios dumping en la produccién nacional.

Las investigaciones encaminadas a determinar la existencia de dumping, del dafio y
de la relacién causal entre la practica de dumping y el dafio, pueden ser iniciadas
previa solicitud escrita hecha por la rama de produccién nacional (en adelante, RPN)
o en nombre de ella. En tal caso, la solicitud debera incluir pruebas suficientes de la
existencia de la préactica de dumping, del dafio, asi como de la relacion causal entre
las importaciones a precios dumping y el presunto dafio, correspondiendo a la
autoridad investigadora examinar la exactitud e idoneidad de las pruebas
presentadas a fin de determinar si son suficientes para justificar la iniciacién de la
investigacion'.

El Acuerdo Antidumping también prevé que las investigaciones por practicas de
dumping puedan ser iniciadas por iniciativa de la autoridad. Asi, el parrafo 6 del
articulo 5 del Acuerdo Antidumping, dispone que si, en circunstancias especiales, la
autoridad competente decidiera iniciar una investigacion sin haber recibido una
solicitud escrita hecha por la RPN o en nombre de ella, debera cerciorarse de contar
con pruebas suficientes de la existencia de dumping, del dafio y de la relacién causal
que justifiquen la iniciacion de la investigacion™.

En términos similares, el articulo 23 del Reglamento Antidumping establece que, en
circunstancias especiales, la Comisiéon puede iniciar una investigacion sin haber
recibido una solicitud escrita hecha por la RPN o en nombre de ella, siempre que
tenga pruebas suficientes del dumping o la subvencién, del dafio y de la relacion
causal que justifiquen la iniciacion de la investigacion'®. En especifico, para disponer

d

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Inleiacién y procedimiento de la investigacidn

51, Salvo en el caso previslio en el parrafo 6, las investigaciones encaminadas a determinar la existencia, el grado
y los efectos de un supueslo dumping se iniclardn previa solicitud escrita hecha por la rama de produccitn nacional
o an nombre de ella.

5.2. Con Ia solicilud a que se hace relerencia an el pdrafo 1 se inclulrdn pruebas de la existencia de. ) dumping;
b} un dafio en el sentido del articulo VI del GATT de 1994 segin se inlerprela en el presente Acuerdo y ©) una relacion
causal entre las iImportaciones objelo de dumping y el supuesto daflo. Mo podré considerarse que para cumplir los
requisitos fijados en el presente parrafo basta una simple afirmacidn no apoyada por las pruebas pertinentes. (...}
5.3. Les auloridades examinardn la exaclilud y perfinencia de las pruebas presentadas con la soficitud para
determinar 8l exislen pruebas suficienies que juslifiquen la iniciacion de una investigacion,

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacidn y procedimiento de la investigaciaon

)

5.6. Si, en circunslancias especiales, la autoridad competente decldiera Iniciar una investigacidn sin haber recibido
una sollciiud escrita hecha por la rama de produccitn nacional o en nombre de ella para que se Inicie dicha
imvesligacion, sélo la llevard adelante cuando lenga pruebas suficienles del dumping, del dafio y de la relacion causal,
coenforme a lo Indicado en el paralo 2, que justifiguen la iniciaciin de una invesligacion,

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 23.- Inicie de oficio de un procedimiento de investigacion, - En
clreunstancias especiales, la Comisién podred iniciar una investigacidn sin haber recibido una solicitud escrita hecha
por la rama de produccitn nacional o en nombre de ella. Sélo se iniciard la investigacién cuando se tengan pruebas
suficientes da! dumping o subvencidn, del dafto y de la relaciin causal que la jusliiquen. Se considerardn
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27.

28.

el inicio de oficio de un procedimiento de investigacion, el dispositivo antes citado
establece que “se considerardn circunstancias especiales, cuando la industria
doméstica no se encuentre organizada, esté atomizada o medie el interés nacional,
entre olras circunstancias semejantes”.

En ese sentido, para disponer el inicio de oficio de un procedimiento de investigacion,
la autoridad competente debe determinar la existencia de alguna de las
circunstancias especiales sefialadas en el articulo 23 del Reglamento Antidumping,
pues estas son las que la habilitan a iniciar la investigacién por propia iniciativa.

Cabe precisar que, a efectos de iniciar de oficio una investigacion, no resulta
necesario acreditar la concurrencia de cada una de las circunstancias especiales
listadas en el parrafo 26 precedente, sino que basta que se verifique la existencia de
alguna de ellas. Este criterio ha sido adoptado por la Sala Especializada en Defensa
de la Competencia del Tribunal del Indecopi (en adelante, la Sala) en un anterior
pronunciamiento, en el que evalué un cuestionamiento formulado contra el acto de
inicio de oficio de un procedimiento de investigacion por presuntas practicas de
dumping (Expediente N® 026-2012/CDS). Asi, en esa oportunidad, el superior
jerarquico sefiald lo siguiente:

"(...) Es importante precisar que para que la auloridad nacional se encuentre
racu.r!ada pam iniciar de uﬁcm una mvesi':gamdn resulla w@mn[& mﬂﬂg; la

nslancias especis

gﬂ u.' Rggfgmenrn ﬂnfﬂgmmﬂg en arem:-'dn a la redaccién d:syunn’vﬂ de su :exrn
que as/ lo sugiere. Esto es, el mencionado artfculo al utilizar la conjuncién
disyuntiva "o" entre las siluaciones, conlieva a concluir que son supuestos
altarnativos, requiriéndose al cumplimiento de solo uno de ellos para el gjercicio
de la facultad de inicio de oficio de la Comisidn. Elfo sin perjuicio, delf cumplimiento
de los ofros requisitos exigidos por el Reglamento para el inicio de una
investigacién™'®. [Subrayado agregado]

A continuacién, se evaluaréd la informacion recopilada por la Secretaria Técnica
relativa a las circunstancias especiales que se encuentran sefialadas en el articulo
23 del Reglamento Antidumping, las cuales habilitan a la Comision a iniciar de oficio
un procedimiento de investigacién por practicas de dumping, siempre que tenga
pruebas suficientes del dumping, del dafio y de la relacién causal que justifiquen la
iniciacién de la investigacion.

circunstancias especiales, cuando la industria doméstica no se encuentre organizada, eslé alomizada o medle &l
interés nacional, antre olras circunstancias semejanias.

Resolucion N® 0293-2015/SC0-INDECOP| del 22 de mayo de 2015, recalda en el Expediente N* 026-2012/CDS.
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30.

31.

32.

33.

Estructura del sector productivo de zapatillas con la parte superior de material
textil

Como se ha sefialado en la seccion de antecedentes de este Informe, en el marco
de las labores de monitoreo de mercado al sector de zapatillas con la parte superior
de material textil, la Secretaria Técnica ha tomado conocimiento de ocho (8)
empresas nacionales que han fabricado zapatillas con la parle superior de material
textil (Lonaplast, Peruimpex, Jahr Pert, Addax, Akyre, Juan Leng Delgado, Calzado
Chosica y American Sport) durante el periodo enero de 2018 — diciembre de 2022,
las cuales se distribuyen geograficamente en las regiones de Lima y Arequipa.

Considerando la estimacién de la produccién nacional de zapatillas con la parte
superior de material textil efectuada en este Informe'’, se aprecia que las ocho (B)
empresas nacionales antes mencionadas constituyen el 41.9% de la produccion
nacional total de zapatillas con la parte superior de material textil durante el periodo
de enero de 2019 — diciembre de 2022, siendo que el resto de la produccion nacional
corresponde a productores nacionales que no han podido ser identificados en esta
etapa de evaluacion inicial'®.

Por tanto, la informacién disponible en esta etapa de evaluacion inicial permite inferir
que la industria nacional de zapatillas con la parte superior de material textil no se
encuentra atomizada.

Organizacién de la produccién nacional

En febrero de 2023, la Secretaria Técnica solicitd a las siguientes organizaciones que
agrupan a productores nacionales de calzado: la Sociedad Nacional de Industrias (en
adelante, SNI)'®, la Cadmara de Comercio de Lima (en adelante, la CCL), la
Corporacién de Cuero y Calzado (en adelante la CCCA) y la Asociacion Peruana de
Industriales Confeccionistas (en adelante, APIC), que proporcionen el listado de las
empresas agremiadas que pertenecen al sector de zapatillas con la parte superior de
material textil®®, Cabe sefialar que, hasta la fecha, no se ha recibido respuesta alguna
de los gremios antes mencionados.

Al respeclo, ver parrafo 98 de esle Informe.

En el Anexo N 3 de aste Informe se detalla la paricipacion de la produccién de cada una de las ocho (8) empresas
antes citadas respecio de |a produccién nacional total de zapatilas con la pare superior de malerial textil.

Mediante Razon de Secrelarla de fecha 8 de junio de 2023, se incorpord al expediente la relaclén de empresas
fabricanies de calzadao por lipo de producio y materal de la parle superor, proporcionada por la Sociedad Macional
de Indusirias medianta Carla N 187-2020-5IN-GG, de fecha 30 de oclubre de 2020, en el marco del Expediente N*
D03-2021/CDB, comespondiente a la evaluacidn del inicio de ofido de un procedimiento de invesligaciin a las
importaciones de calzado en materia de salvaguardias.

Dichos requardmienios de Informacion fueron cursados mediante Carlas N° 171, 172, 173 y 174-2023CDB-
INDECOPI, de fechas 6 y 7 de febrero de 2023. En esas oporlunidades, la Secretarla Técnice solicitd también a los
referidos gremics que remilan estudios de los gue se dispongan con relacién al desempeno del mercado peruano de
zapalillas con la pare superior de material fecdtil
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34.

35.

Asimismo, en mayo de 2023, la Secretaria Técnica solicité a las ocho (8) empresas
respecto de las que se tiene conocimiento que fabricaron zapatillas con la parte
superior de material textil durante el periodo enero de 2019 - diciembre de 2022
(Lonaplast, Peruimpex, Jahr Perly, Addax, Akyre, Juan Leng Delgado, Calzado
Chosica y American Sport), que indiquen si pertenecen a alguna organizacion gremial
que agrupe a productores nacionales de calzado®. Al respecto, solo cuatro (4) de
ellas (Jahr Pert, Addax, Akyre y Peruimpex) atendieron el citado pedido de
informacién, manifestando que no pertenecen a ninguna organizacion gremial de
calzado®,

Considerando lo anterior, dado el bajo nivel de respuesta obtenido, en esta etapa de
evaluacidn inicial no se cuenta con elementos suficientes que permitan efectuar una
evaluacién del nivel de organizacién de los productores nacionales que pertenecen
al sector de zapatillas con la parte superior de material textil.

Interés nacional

Como se ha sefialado anteriormente, tanto el Acuerde Antidumping como el
Reglamento Antidumping prevén gque, en circunstancias especiales, la autoridad
investigadora puede iniciar de oficio una investigacién por préacticas de dumping,
cuando se tengan pruebas suficientes de la practica de dumping, del dafio y de la
relacién causal que justifiquen el inicio de la investigacion.

Si bien el articulo 23 del Reglamento Antidumping establece que el interés nacional
constituye una circunstancia especial que habilita a la Comisién a iniciar de oficio un
procedimiento de investigacion por practicas de dumping, no contempla una
definicién de “interés nacional’, ni criterios particulares a tomar en consideracion a fin
de verificar este supuesto de circunstancia especial. Considerando ello, cabe traer a
colacién lo sefialado por Herrero de Castro con relacién al concepto de interes
nacional, el cual puede ser definido como la “defensa y promocién de objetivos
naturales y esenciales de un Estado en el drea politica, econémica, social y
cultural™.

Seqtin se puede apreciar, el interés nacional es un concepto amplio que se vincula
con la funcién gubernativa que ejerce la autoridad politica para establecer la defensa
o promocién de determinados objetivos de un Estado. Al respecto, Guzman Napuri®

Los referidos requerimienios de informaclén fueron cursados mediante comunicaciones electrdnicas de fechas 11,
15 y 29 de mayo de 2023,

Mediante comunicaciones elecirbnicas recibidas el 11 y 12 de mayo y el 12 de junio de 2023, Jahr Perd, Addax,
Akyre y Peruimpex mencionaron gue no pertenecen a ninguna organizacion gremial de la industria de calzado.

Rubén Herrero de Castro, Evolucidn del conceplo de nterdés nacional (Ministerio de Defensa de Espafa. Instituto
Espafio! de Estudios Estralégleos, 2010), p. 19.

Christian Guzman Napurl, "Un Acercamienio al Conceplo de Funcidn Administraliva en el Estado de Deracho”™
Derecho & Sociedad, N* 31 (2008), p. 286.

M-COB-D1/01 21118



Secretaria Técnica
Comisidn de Dumping, Subsidios y Eliminacitn
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N® 023-2023/COB-INDECOPI

38.

refiere que la funcién gubernativa (o politica) consiste en la “direccién de la politica
general del gobiermo™®. En ese contexto, Dromi®® precisa que la funcion gobernativa
“se refiere a la actividad de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo, que concierne al orden
politico constitucional, materializada en aclos polificos (actos de gobiemno y actos
institucionales) de gjecucion directa de una norma conslitucional”.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley N" 29158 — Ley Organica del
Poder Ejecutivo, los Ministerios disefian, establecen, ejecutan y supervisan las
politicas nacionales y sectoriales, asumiendo la rectoria respecto de ellas®. En
particular, de acuerdo a lo previsto en el articulo 3 del Decreto Legislativo N® 1047 —
Ley de Organizacién y Funciones de PRODUCE, dicho Ministerio es la autoridad
encargada de dictar politicas nacionales de promocién de la industria, incluido el
sector nacional de calzado®.

En ese contexto, mediante Oficio N* 014-2023/CDB-INDECOPI de fecha 17 de abril
de 2023, la Secretaria Tecnica solicitc al Viceministerio de MYPE e Industria de
PRODUCE que se sirva informar si estima que existe interés nacional en la industria
peruana de calzado, especificamente de zapatillas con la parte superior de material
textil, considerando que el Reglamento Antidumping prevé el interés nacional como
una circunstancia especial que justifique el inicio de oficio de una investigacion por
presuntas practicas de dumping.

En respuesta a ello, mediante Oficio N* 246-2023-PRODUCE/DVMYPE-| de fecha
23 de mayo de 2023, el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE remitié un
informe en el que se concluye que existe interés nacional en la industria peruana de
calzado, especificamente de zapatillas con la parte superior de material textil, al
considerarse que se trata de un sector productivo intensivo en mano de obra donde

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.- Articulo 118°.- Atribuciones y obligaciones del Presidents.-
Caorresponde al Presidente de la Repdblica:

(.}
3. Dirigir la politica general del Gobierna,
()

DROMI, José R, (1973}, Instituciones de Derecho Adminisirativo. Editorial Astrea de R. Depalma, p. 13.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO.- Arficulo 22*.- Definicién y constitucion.-

fons)

222 Loa Ministerios disefian, eslablecen, ejecutan y supervisan politicas nacionales y seclodales, asumlendo |a
rectorla respecto de elias.

()

LEY DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE PRODUCE.- Articulo 3.- Ambito de Competencia.-

El Ministerio de la Produccidn es compelente en pesquerla, acuicullura, indusiria, micro y pequefia empresa,
comercio interno, promocion y desarrolio de cooperativas.

L)

Articulo 5.- Funciones recloras.-

5.1 Formular, planear, dirigl, coordinar, ejecular, supervisar y evaluar la polltica naclonal y seclorial bajo su
compelencia aplicable a lodos los niveles de

gol:;iemu.

s
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42.

43.

45.

46.

predomina la microempresa, al cual dicho ministerio apoya sostenidamente para
elevar su productividad y la calidad de sus productos®.

Cabe indicar que esta postura expresada por PRODUCE es concordante con lo
informado por dicho Ministerio a la Comision en el afio 2020, cuando puso en
consideracién de este érgano funcional evaluar el inicio de oficio de un procedimiento
de investigacién sobre salvaguardias a las importaciones de calzado, por considerar
que la industria nacional de dicho producto es de interés nacional debido a su
importante relevancia en la estructura productiva de la economia nacional, asi como
por los empleos que genera en el pais a través de la actividad realizada por las micro,
pequefas y medianas empresas®™.

En sintesis, en el marco de las competencias que le han sido asignadas legalmente
para establecer, ejecutar y supervisar las politicas nacionales y secloriales en el
sector industria, el Viceministerio de MYPE e Industria de PRODUCE ha hecho
conocer a la Comisidén que la industria nacional del sector zapatillas con la parte
superior de material textil es de interés nacional, destacando su relevancia en la
economia peruana, al constituir una importante fuente de generacion de empleo en
el pals.

Considerando lo expuesto, se verifica en este caso la circunstancia especial de
interés nacional a que hace referencia el articulo 23 del Reglamento Antidumping.

Relevancia de la produccién de zapatillas con la parte superior de material textil

En esta etapa de evaluacién inicial no se cuenta con informacién especifica para
evaluar la incidencia del sector zapatillas con la parte superior de material textil en la
economlia nacional, por lo que para estimar la relevancia de ese sector resulta
pertinente emplear la informacién disponible correspondiente a la industria de
calzado en su conjunto, ademas de datos relativos a la produccién de zapatillas en
el pais.

De acuerdo a la informacién obtenida de la SUNAT, la industria de calzado se
encuentra conformada por un ndmero significativo de productores nacionales. Asi,
en 2022, el nimero de empresas de la industria de calzado ascendio a 5,165
empresas, las cuales corresponden casi en su totalidad a micro y pequefias
empresas (99.6%).

Adjunto al Oficle N* 246-2023-PRODUCE/OVMYPE-|, anles citado, se remilié el Informe n® 030-2023-
PRODUCE/ON-{zavala, elaborado por la Direccitn de Normatlvidad de la Direccién General de Polllicas y Andlisis
Regulatorio, asi como los informes N* D00000DE-2023-PRODUCENOEE-rrengifo y 00000012-2023-PRODUCEIDEE-
rrangifo, eiaborados por la Oficina General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econbmicos de FRODUCE.

Ver Oficio N* 00000308-2020-PRODUCE/DVMYPE-I de fecha 10 setiembre de 2020; complemeniado madiante
Dficio N* 00000330-2020-PRODUCE/IDVMYPE-I de fecha 17 de seliembre de 2020,
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47.

48.

49,

Por su parte, segun informacion del INEI, entre 2019 y 2021, la industria de calzado
generd alrededor de 50 mil empleos anuales®, constituyéndose en una industria
intensiva en mano de obra.

Adicionalmente, de acuerdo a la informacién obtenida del BCRP, entre 2019 y 2022
el valor de las exportaciones de calzado ascendié a US$ 75 millones*, lo cual
muestra |a relevancia de dicha industria en el dinamismo econémico nacional, debido
a su contribucién en la generacion de divisas para la economia peruana.

Cabe indicar que, conforme a la informacién proporcionada por PRODUCE, en los
Gltimos cinco (5) afios (2017 - 2022), la categoria de calzado denominada "zapatillas”
representd mas de la tercera parte (35.8%) de la produccion nacional
correspondiente al sector calzado en su conjunto, el cual comprende también otras
categorias como zapatos, botas, botas hiking, pantuflas y otros*.

En tal sentido, es razonable inferir que la industria nacional de calzado, incluyendo la
produccion de zapatillas con la parte superior de material textil, tiene una especial
relevancia pues constituye una industria intensiva en mano de obra y contribuye al
dinamismo econémico nacional, debido a su contribucion en la generacion de divisas
para la economia peruana.

Conclusion sobre la existencia de circunstancias especiales

La informacion disponible en esta etapa de evaluacién inicial muestra que, en el
presente caso, concurren circunstancias especiales que habilitan a la Comision a
evaluar si corresponde iniciar de oficio un procedimiento de investigacién por
presuntas practicas de dumping a las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textil, segin lo dispuesto en el articulo 23 del Reglamento
Antidumping.

Asl, se ha verificado que la industria nacional de calzado es de interés nacional segun
lo informado por la autoridad encargada de dictar las politicas nacionales de
promocion de la industria en el pais; y se ha verificado también que la referida
industria, incluyendo el sector de produccién de zapatillas con la parte superior de

Asimismo, segun informacidn publicada en el portal web del INEl correspondiente a 2021, dicha industria representd
el 1.0% del Valor Agregado Brufo en la industria manufacturera y aportd el 0.13% an el Producto Brulo Interno.

l.as exportaciones de calzado se calcularon en base a la clasificacion de las subpartidas arancelarias que realiza el
BCRP en las exporaciones no tradicionales. Para mayor detalle, ver al porial en internel del Banco Central de
Reserva del Perd. Al respecto, cfr. hiipsiiwew berp.gob.pefestadisticas/correlacionador-exporiaciones-no-
Iradicionales-por-secior-
economico.himil.~lext=Son%20considerados % 20como%20exportaciones %20no, lener % 20un % 20mayort 20valor
Y%20agregado (Ulima consulla: 29 de mayo de 2023).

Al rezpecilo, cabe seflalar que, en esla elapa de evaluacidn inicial, la Secrelaria Técnica cuenta con informacion
agregada de la industria nacional de calzado, mas no con informacidon especifica del sector de zapalillas con la parle
superior de malarial bextil.
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53.

M.

material textil, tiene especial relevancia en términos de empleo y contribuye al
dinamismo econdrmico nacional, debido a su contribucién en la generacién de divisas
para la economia peruana.

Atendiendo a ello, a continuacion se analizard si se cumplen los requisitos legales
exigidos para disponer el inicio de oficio de un procedimiento de investigacion por
presuntas précticas de dumping a las importaciones zapatillas con la parte superior
de material textil; es decir, si existen pruebas suficientes de la existencia de practicas
de dumping, de dafio a la RPN y de la relacién causal, conforme a lo establecido en
los articulos 5.6 del Acuerdo Antidumping y 23 del Reglamento Antidumping.

A SIS

Con base en la informacién obtenida por la Secretaria Técnica en esta etapa de
evaluacion inicial, en el presente Informe se analizara lo siguiente:

Definicién del producto similar;

Estimacion de la produccién nacional de zapatillas con la parte superior de
material textil,

Determinacién de la existencia de indicios de dumping,

Contexto del mercado nacional;

Determinacion de la existencia de indicios de dafio; vy,

Determinacién de la existencia de indicios de relacién causal entre las
importaciones presuntamente objeto de dumping y el posible dafio.

nmoo @»

El periodo analizado para determinar la existencia de indicios de dumping sera el
comprendido entre enero y diciembre de 2022; mientras que, para determinar la
existencia de indicios de dafio a la rama de produccién nacional y de indicios de
relacidén causal entre el dumping y el dafio, se considerara el periodo comprendido
entre 2019 y 2022. Ello, de conformidad con lo recomendado por el Comité de
Practicas Antidumping de la OMC*.

Comité de Praclicas Anlidumping, Recomendacién Relnliva a los Pericdos de Recoplacion de Datos para las
Investigaciones Antidumping Periodas (16 mayo 2000), GIADPIE, (...) "Habida cuenta de lo que antecede, el Comilé
recomiends que, con fespecto a las Investigaciones Inlclales para delerminar la existencia de dumping y del
conaiguiente danao: i

1. Por ragla general:

a) el periode de recopllacion de dalos para las investigaciones de la exislencia de dumping deberd ser
nonmalmente de 12 meses, y en ningln caso de menos de sels meses’, y {grminard en la fecha mas
cercana posible a |a fecha de la_iniciacién. (...)

b} el perlodo de recopilacién de datos pars las Invesiigaciones de la existencla de dafo deberd ser
normalmente de res afios coma minimo, 8 menos que la pare respecio de la cual se recopilan dalos exisia
desde hace menos liempo, y deberd incluir |a totalidad del periodo de recopllacién de datos para la
imvastigacion de la exislencia de dumping; (...)
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A,

S56.

57.

DEFINICION DEL PRODUCTO SIMILAR

El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping® define el producto similar como aquel que
es idéentico al producto considerado u objeto de la practica de dumping, o si no existe
dicho producto, como aquel que tiene caracteristicas muy parecidas a las del
producto considerado. Esa misma definicion ha sido recogida por la normativa
nacional, en el articulo 9 del Reglamento Antidumping®.

La publicacion "Handbook on Antidumping Investigations” de la OMC hace referencia
a algunos de los criterios mas empleados por los paises miembros de dicha
organizacion para la determinacion del "producto similar® en los procedimientos por
practicas de dumping. Entre tales criterios se encuentran las caracteristicas fisicas
del producto; el grado de sustitucion en el nivel comercial; los insumos empleados en
su fabricacion; los procesos productivos; los usos y funciones; las especificaciones
tecnicas del producto; el precio y la calidad; |a clasificacién arancelaria; los canales
de distribucion; la percepcién del producto por parte de los consumidores y
productores; y, las marcas". La evaluacién de los criterios antes indicados debe
efectuarse en funcién de las particularidades del producto de que se trate en cada
procedimiento.

En tal sentido, en esta seccién del Informe se analizara la evidencia de la que se
dispone a fin de determinar si el producto importado de China puede ser considerado
como similar al producto fabricado en el Perd, a fin de dar cumplimiento a la normativa
de la OMC antes mencionada.

Zapatillas con arte superior textil originar g Chin

El producto que posiblemente seria objeto de practicas de dumping son las zapatillas
con la parte superior de material textil originarias de China. A continuacién, se

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.6.- En lodo el presente Acuerdo se enlenderd que la expresitn "producto
similar ("like product”) significa un producto que sea idénlico, es declr, igual en lodos los aspectos al producto de
que se lrale, o, cuando na exisla ese produclo, ol producto que, aunque no sea igual en lodos los aspeclos, lenga
caraclerislicas muy parecidas a las del producio considerado,

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articula 9.- Deliniclén de producte similar. - Se enlenderd que la
expresion “producto similar” significa un produclo que sea ldénlico, es decir, lgual en lodos los aspeclos al producto
de que =& trale, o, cuando no exisla ese producto, oiro producto que, aunque no sea igual en lodos los aspectos,
lenga caracieristicas muy perecidas a las del producto considerado.

Czako Judilh ¥ olros. A Handbook on Anlidumping Investigations. World Trade Organizalion, Cambridge University
Press, 2003, Paginas 11 y 12. Traduccion libre del siguiente lexio: Members have appiied different crteria in
delermining like product, icluding the following: (1) The physical characleristics of the merchandise; (i) degree of
commercial inferchangeability of the products; (i) mw malerals used in manufacturing; (iv) manufacluring methods
and technologles used in produclion of the merchandise; {v) the funclions and end uses of the merchandise, (vi)
induslry specifications, (wi] pricing; (vill) quality, (v} fanlf classification, (x) channels of distribution and marketing of
tha marchandize; (xi] the presence of common manufacluring faciliies or use of common employess in manufacturing
the merchandise; (xi} cuslomar and preducer perceplions of the products, and; [xii) Commercial brandfcommarcial
preslige.
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60.

61.

describiran las principales caracteristicas del producto importade, segin la
informacién de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial.

Caracteristicas fisicas

De acuerdo con la Circular N® INTA-CR.01,2005/SUNAT/A de la SUNAT®, las
zapatillas con la parte superior de material textil importadas cubren todo el empeine
y el talén por debajo o por encima del tobillo y llevan cualquier elemento de sujecion.
Tienen una suela elaborada con cualquier material y su parte superior es elaborada
con material textil,

Materias primas

Las materias primas utilizadas en la fabricacién de zapatillas con |a parte superior de
material textil son los tejidos de diversa composicion (algodon, fibras artificiales, fibras
naturales y/o fibras sintéticas)®. Por su parte, las suelas de las zapatillas con la parte
superior de material textil importadas son elaboradas con diversos materiales
(caucho, plastico, cuero natural o cuero regenerado).

Proceso productivo

El proceso productivo para la elaboracion de zapatillas con la parte superior de
material textil importadas involucra principalmente las siguientes etapas: (i) corte de
piezas (i) unién de piezas, (i) maguinado de corte (encasquillar, foliado, grabado y
perforado), (iv) montaje, (v) ensuelado, (vi) acabado; y, (vii) empaque®,

Usos
Las zapatillas con la parte superior de material textil importadas son utilizadas como

indumentaria disefiada para proteger y brindar comodidad al pie durante la practica
de actividades fisicas como caminar, correr, hacer ejercicio, entre otras,

La informacién sobre las caracteristicas flsicas de las zapatillas con la parte superlor de matarial lexiil originarias de
China, se sncuenira disponible en el documento denominado “Descripciones minimas en las imporiaciones da
calzado®, aprobada por Circular N* INTA-CR.D1.2005/SUNAT/A. Al respeto, diche documento se encuenira
disponible en la pdgina web que se detalla a conlinuacion (Gltima consulla: 31 de mayo de 2023)
hllp::M.sunal.guh.pahagislnciumpmcadmmmﬂw:ﬁrtummammﬁnlgmmnmn_mm .2005.htm.

De la revisidn de la base estadistica de comercio obienida de Verilrade, se puede apreciar que, duranie el periodo
anero da 2019 — diciembre de 2022, se importd zapatillas con la parle superior de material lextil fabiicadas con
diversos 1gjidos (algodén, fibras artificiales, fibras naturales ylo fibras sinlélicas), asl como con suelas de diversos
maleriales (caucho, plistico, cuero natural o regenerada),

De la revisian del siguiente portal web chino del sector calzado se aprecia el proceso productivo de zapalillas con la
parte superior de material lextll en dicho pals: hitps v toplactoryshoes. comiesow-shoes-are-made/ (Liltima
consulta; 31 de mayo de 2023).
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65.

A2

66.

Canales de comercializacion

Las zapatillas con la parte superior de material textil importadas son comercializadas
principalmente mediante canales mayoristas y minoristas*',

Clasificacion arancelaria

El producto presuntamente objeto de dumping consiste en zapatillas con la parte
superior de material textil originarias de China que ingresan al mercado peruano, de
manera referencial, por las siguientes subpartidas arancelarias:

64.04 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o
regenerado y parte superior de material textil.
- Calzado con suela de caucho o plastico;

6404.11 - - Calzado de deporte; calzado de tenis, baloncesto,
gimnasia, entrenamiento y calzados similares:

6404.11.10.00  --- Calzado de deporte

6404.11.20.00 - - - Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento
y calzados similares

6404.19.00.00 - - Los demas

6404.20.00.00 - Calzado con suela de cuero natural o regenerado

64.05 Los demas calzados.

6405.20.00.00 - Con la parte superior de materia textil

Zapatillas con la parte superior textil de fabricacién nacional

El producto fabricado en el Perd consiste en zapatillas con la parte superior de
material textil. A continuacién, se describiran las principales caracteristicas de dicho
producto fabricado localmente, segln la informacién de la que se dispone en esta
etapa de evaluacion inicial.

Caracteristicas fisicas

Las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas en el Pert cubren
todo el empeine y el taldon por debajo o por encima del tobillo y llevan cualquier
elemento de sujecidon*?, Tienen una suela elaborada con cualquier material y su parte
superior es elaborada con material textil.

a

Segun se aprecla de |a informacion disponible en |a base estadistica de comercio oblenida de Verilrade, diversos
importadores de zapalillas con la parte superior de materlal textil son comerclalizedores de dicho producto a nivel
mayorisia y minorisla, pues pertenecen a las Clases 4641 (Venla al por mayor de productos faxtiles, prendas de

‘vestic y calzado) y 4782 (Venta al por menor de productos lexiiles, prandas de vesllr y calzado en puesios de venla

y mercados) del ClIU Rev. 4,

Al respecto, en el marco de las labores de moniloreo de mercado al seclor de zapatillas con la parte superior de
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89.

de material textil nacionales son los tejidos de diversa composicién (algodén, fibras
artificiales, fibras naturales y/o fibras sintéticas)®®. Por su parte, las suelas de las
zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas en el Peru son elaboradas
con diversos materiales (caucho, plastico, cuero natural o cuero regenerado).

Proceso productivo

El proceso productivo para la elaboracion de las zapatillas con la parte superior de
material textil fabricadas localmente involucra principalmente las siguientes etapas:
(i) corte de piezas (i) unién de piezas, (i) maguinado de corte (encasquillar, foliado,
grabado y perforado), (iv) montaje, (iv) ensuelado, (v) acabado; y, (vi) empaque**.

Usos

Las zapatillas con la parte superior de material textil de origen nacional pueden ser
empleadas como indumentaria disefiada para proteger y brindar comodidad al pie
durante la practica de actividades fisicas como caminar, correr, hacer ejercicio, entre
otras *5.

Canales de comercializacion
De acuerdo con la informacion que se dispone en esta etapa del procedimiento, las

zapatillas con la parte superior de material textil de origen nacional son
comercializadas en canales mayoristas y minoristas*®,

=

materal textll, las siguienies empresas proporcioparon folografias y fichas tecnicas en las que consta las
caracieristicas flsicas de las zapatillas con |a parte superior de material textil fabricadas en el mercado local: Calzada
Chosica, Akyra, American Sport y Juan Leng.

Al respects, en el marco de las labores de moniloreo de mercado al sector de zapatillas con |a parie superior de
malerial textil, |as siguientes empresas proporcionaron fichas técnicas y descripciones delalladas sobre las malerias
primas ulilizadas para la fabricacién de zapatilas con la parle superior de malerial textil labricadas en el mercado
local: Calzado Chosica, Addax, Akyre, American Sport y Juan Leng. Scbre la base de la referida informacion, se
aprecla que para la elaboracion de zapalillas con Ia parte superior de material lextl los mencionados productores
nacionales emplean diversos tajidos {algodon, fibras arificiales, fibras naturales ylo fibras sintéticas), aal como suelas
de diversos materiales (caucho, pléstico, cuero natural o regenaradao),

Al respecto, en el marco de |as labores de monitoreo de mercado al sector de zapatillas con le parte superior de
maledal lextil, las sigulentes empresas proporcionaron descripclones detaliadas sobre las elapas del proceso
productivo de las zapalillas con la parte superior de malerial lextll fabricadas en &l mercado local Calzado Chosica,
Addax, Axyre, American Sport ¥ Juan Leng,

Al respecio, en el marco de las jabores de monitoreo de mercado al seclor de zapalllas con la parle superior de
materal textil, las siguienies empresas proporcionaren informacién sobre los usos de las zapallllas con la pare
superior de material lextil fabricadas en el mercado local: Calzado Chosica, Addax, Akyrz, American Sport y Juan
Leng. Dichas empresas menclonaron que las zapatillas con la parte superior de malerial textil sen utilizadas como
indumentaria para la proleccin de los pies,

Al respecto, en el marco de les labores de moniloren de mercado al seclor de zapalillaz con la parie superior de
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=

Clasificacion arancelaria

Las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas localmente se
clasifican bajo las siguientes subpartidas arancelarias:

64.04 Calzado con suela de caucho, plastico, cuero natural o
regenerado y parte superior de material textil.
- Calzado con suela de caucho o plastica:

6404.11 - - Calzado de deporte; calzado de tenis, baloncesto,
gimnasia, entrenamiento y calzados similares:

6404111000  --- Calzado de deporte

6404.11.20.00 - - = Calzado de tenis, baloncesto, gimnasia, entrenamiento
y calzados similares

6404.19.00.00 - - Los demas

6404.20.0000 - Calzado con suela de cuero natural o regenerado

64.05 Los demas calzados.

6405.20.00.00 - Con la parte superior de materia textil

Analisis del producto similar

A partir de la informacion detallada en los acapites previos de este Informe se puede
advertir, de manera inicial, que las zapatillas con la parte superior de material textil
fabricadas a nivel nacional y las zapatillas con la parte superior de material textil
importadas comparten similitudes en diversos elementos fundamentales, los cuales
se relacionan con las caracteristicas fisicas, las materias primas, el proceso
productivo, los usos, los canales de comercializacién y la clasificacion arancelaria.

Asl, se ha podido apreciar que las zapatillas con la parte superior de material textil
fabricadas localmente y aquellas importadas comparten las mismas caracteristicas
fisicas (cubren todo el empeine y el talon por debajo o por encima del tobillo, llevan
cualguier elemento de sujecién y tienen una suela y una parte superior); son
empleadas para los mismos fines (como indumentaria disefiada para proteger y
brindar comodidad al pie durante la practica de actividades fisicas como caminar,
correr, hacer ejercicio, entre ofras), son elaboradas en base a las mismas materias
primas (parte superior elaborada en base a textiles y suela elaborada en base a
cualquier material) siguiendo el mismo proceso productivo (corte de piezas, union de
pieza, maquinado de corte, montaje, ensuelado, acabado; y, empaque); son

material textil, las siguienies empresas proporcionaron ef lislado de clientes y las facturas de venlas de zapalilias con
la parle superor de material lextil fabricadas en el mercado local, a fin de suslenlar los canales de comerclalizacién
de! referido producto: Calzade Choslca, Addax, Akyre, American Sport y Juan Leng. Segin se aprecia, los clienles
de las mencionadas empresas comesponden a empresas comercislizadoras de zapalillas a nivel mayorista y
minorisia, pues perlenecen a las Clases 4641 (Venla al par mayor de productos lexdiles, prendas de veslir y calzado)
y 4782 (Venla sl por menor de productos lextlles, prendas de vestir y calzado en puestos de venla y mercados) del
CliU Rev. 4,
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colocadas en el mercado baje los mismos canales de comercializacion (canales
mayoristas y minoristas); y, se clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

75. Por lo tanto, de conformidad con lo establecido en el articule 2.6 del Acuerdo
Antidumping y en el articulo 8 del Reglamento Antidumping, se concluye, de manera
inicial, que las zapatillas con la parte superior de material textil fabricadas en el Peru
pueden ser consideradas como un producto similar a las zapatillas con la parte
superior de material textil chinas que se exportan al Peru.

A.4. Cuestiones metodoldgicas para definir el producto objeto de analisis

76.  Para disponer el inicio de una investigacion, la autoridad debe contar con pruebas
que sustenten la existencia de indicios razonables sobre la presunta existencia de
dumping, dafio a la rama de produccién nacional, asli como la relacion causal entre
las importaciones objeto de dumping y el dafio ocasionado a dicha rama. A tal efecto,
el analisis técnico debe circunscribirse al producto importado que compite con el
producto fabricado por los productores nacionales. A tal efecto, en el presente caso
debe realizarse un andlisis que permita identificar a aquellas importacicnes de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China que ingresen al
Per a precios que podrian ocasionar un posible dafio a los productores nacionales.

En ese sentido, a continuacién, se revisara la informacion sobre la distribucion de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino
obtenida de Veritrade" y de las ventas de los productores nacionales®, en funcién
de segmentos de precios.

/ % 78. Como se aprecia en el Cuadro N° 1, el 98.4% de las zapatillas con |a parte superior

i de material textil comercializadas por los productores nacionales y el 57.9% de las

/ﬂ 1 importaciones de dicho producto de origen chino registraron precios menores a 9
! délares el par durante el periodo de andlisis (enero de 2019 - diciembre de 2022),

2 La Informacién sobre imporiaciones del produclo objeto de analisis ha sido oblenida de la base estadislica de
Veritrade, que ofrece informacitn consolidada de Aduanas sobre Imporiaciones y exportaciones de diversos palses
de la regidn (entre ellos, Perd).

" Cabe precisar, que en esila etapas de evaluacidn inicial se cuenla con informacion completa de sus indicadores

econdmicos de |as siguientes cinco (5) empresas: Calzada Chosica S.A.C., American Sporl Peru 5.A.C., Indusirias
Addax ELR.L., Juan Leng Delgado S.A.C, y Akyre E.LR.L.

M-COB-01/01 31119



Secrataria Técnica
Comisibn de Dumping, Subsidios y Eliminacitn
de Barreras Comerciales Mo Arancelarlas Informe: N® 023-2023/CDB-INDECOP|

Cuadro N® 1
Volimenes de ventas internas de zapatillas con la parte superior de material textil de los
productores nacionales y de importaciones de dicho producto de erigen chine, seglin rangos
de precio menores a 9 délares,
(enero de 2018 - diciembre de 2022)

Ventas internas de los productores  (Importacién de zapatillas textiles originarias
niaclonales ~ de China_
Rango de pracios P""n: 4 | pracio ex Part. % de Pracio
Paras int?r i : o fabrica _ Paras importacionas | nacionallzade
zapatillas promedio de zapatlllas | promedio
1.[0-1> 0 0,0% 0.0 12,143 0.0% 0.5
201 -2 581,093 18.4% 1.6 915602 | 1, 1% 1.8
3[2-3 480,400 15:4% 25 3,131,151 5.8% 24
4.(3-4> 197,484 B.5% 3.5 2,968,189 | B5% 36
5. [4 - 5> 212,180 70% 45 | 5247808 9.8% 44
6. [5-6> 822,010 27.0% 5.5 4,182,209 7.8% 5.5
7.[6 - 7> 631,540 20.7% 6.4 5,762,270 10.7% 6.5
B [7-8> BO,178 26% 7.4 4,822,741 9.0% 15
9 (8-> 14867 | 0.5% 8.7 4,127,347 Tit% . 85
0. [9- 10> 0 0.0% 0.0 2,887,542 5.4% 9.5
11, [10- 12> 12,001 0.4% 1.7 11,715,269 21.8% 10.9
12. [12- 14> 0 0.0% 0.0 3,812,171 7.1% 127
13, [14 - 16> 31,669 1.0% 14.0 1,470,796 2.7% 15,0
14, [16- 18> 0 0.0% 0.0 1,217,185 2.3% 16.9
15.[18 - 21> 0 0.0% 0.0 582,789 1.1% 19.1
16. (21 - 24> 0 0.0% 0.0 203,79 0.4% 22.3
17. (24 - 28> 0 0.0% 0.0 234,807 0.4% 26.4
8. [28- 34> 2,228 0.1% 28 132,651 0.2% 34
19, [34 - 38> 1,377 0.0% 8.0 78,082 0.1% 36.4
20. [39 - 44> 736 0.0% 40.1 54,864 0.1% 412
21, [44 - 48> 1 0.0% 46.3 51,666 0.1% 456
22 [48 a mas> 0 0.0% 0.0 201,407 0.4% 62.8
Total 3,048,463 | 100.0% | 4.5 53,823,481 |  100.0% | 8,7

Fuenle: Produclores nacionales, Verlrade
Elaborachdn: 5T-COB/ INDECOP|

En particular, el 95.3% de las zapalillas con la parte superior de material textil
comercializadas por los productores nacionales se ubico en los rangos de precios de
0 a 7 doélares por par, en tanto que mas de la mitad (57.8%) de las importaciones de
zapalillas con la parte superior de material textil de origen chino se ubicé en rangos
de precios de 7 a 29 ddlares por par, segun se aprecia en el Cuadro N° 2.
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Cuadro N® 2
Volimenes de ventas internas de zapatillas con la parte superior de material textil de los
productores nacionales y de importaciones de dicho producto de origen chino, seglin rangos
de precio menores a 28 dolares.
{enerc de 2019 - diciembre de 2022)

Ventas [nternas de |os productores Importacion de zapatillas textiles
nacionales orlginarias de China
Rango de preclos Fi':ﬁ::’ Precio ex Part. % de Preclo
Pares [iternas de fabrica Pares |importaclones |naclonalizado
zapatilias promedio de zapatillas | promedio
1.[0-1> 0 10.0% 0.0 12,143 0.0% 0.5
2.1 -2» 581,993 19.1% 1.6 915,692 1.7% 19
3[2-3 460,400 16.1% 25 3,131,151 5.8% 24
4[3-4> 197,484 6,5% (B 25 2,968,189 5.5% 36
5. [4- 5> 212,180 T.0% " 4.5 5,247,899 9.8% 4.4
[E. (5 - 6> 822,010 27.0% 55 4,182,208 7.8% 55
7.6 -7 831,540 20.7% B4 5,762,270 10.7% B.5
B.[7-8> 80,178 2.6% 74 4,822 741 9.0% 7.5
g.[8-9 14,667 0.5% 8.7 4,127,347 T.7% 8.5
10. (8- 10> 0 0.0% 0.0 2,887,042 | BA% 95
11, [10- 12> 12,001 0.4% 1.7 11,715289 | 21.8% 10.8
12. [12- 14> 0 0,0% 0.0 3812171 | 1.4% [Eadd 127
13, [14 - 16> 31,688 1.0% 14.0 1,470,796 IR 150
14, [16 - 18> o 0.0% 0.0 1,217,195 |1 23% 16.9
15, [18-21> 0 0.0% 0.0 552,789 1.1% 19.1
16, [21 - 24> 0 0.0% 0.0 203,791 DA% 223
17, [24 - 29> 0 0.0% 0.0 234 847 0.4% 26.4
18, [29- 34> 2,228 0.1% 28 132,651 0.2% 31.4
19, [34 - 39> 1,377 0.0% 8.0 78,082 0.1% 6.4
r(;_-' 20, (39 - 44> 738 0.0% 40.1 54,864 0.1% 412
21, (44 - 48> 1 0.0% 46.3 51,666 0.1% 456
22, [48 a mas> 0 0.0% 0.0 201,407 0.4% 62.8
Total 3,04B463 | 100.0% | 45 538231061 | 1000% | &7

Fuenle; Preduclores nacionales, Veritrade
Elaboracidn: ST-CDB/ INDECOPR

80.  Segun la informacién antes indicada, se observa que el producto chino con la parte
superior de material textil tuvo mayor presencia en segmentos de precios en los que
los productores nacionales efectuaron una parte minoritaria de sus ventas.

81. Considerando lo anterior, para los fines del andlisis que se efectuara en este Informe,

corresponde excluir las importaciones de zapatillas con la parte superior de material
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textil que no compiten, en razén de precios, con las zapatillas con la parte superior
de material textil producidas por los productores nacionales.

82. Para ello, se ha considerado pertinente tomar en consideracion la metodologia
empleada en anteriores procedimientos de investigacién tramitados por la Comisién
correspondiente a importaciones de calzado de origen chino*® que actualmente estan
afectas a derechos antidumping, a fin de identificar en el presente caso aquellas
importaciones que no competirian con las zapatillas con la parte superior de material
textil elaboradas por los productores nacionales. Asl, en los procedimientos de
examen por expiracion de los derechos antidumping impuestos sobre las
importaciones de calzado criginarioc de China tramitados en 2011 y 2016%, se
establecio que los productos importados sobre los cuales correspondia aplicar
derechos antidumping eran aquellos calzados originarios de China que competian
con los productos elaborados por la rama de produccion nacional de calzado, los
cuales no comprendian los calzados de “marcas internacionalmente reconocidas”,
pues presentaban precios significativamente mayores a los del producto nacional y,
por lo tanto, no eran causantes del dafio que enfrentaban los productores nacionales
en esos casos.

83.  En efecto, en los procedimientos referidos en el parrafo precedente, a partir de Ia
informacion proporcionada por empresas importadoras, fueron identificadas ochenta
(80) "marcas internacionalmente reconocidas™', verificando que los precios que
registraron las importaciones de aquellas marcas se ubicaron significativamente por
encima del precio de venta de la rama de produccion nacional, lo cual permitié
concluir que tales calzados chinos no competian con los calzados fabricados por los
productores nacionales y, por lo tanto, correspondia excluirlos del andlisis de
probabilidad de repeticién o continuacién del dumping y del dafio.

j 84.  Considerando lo anterior, a fin de analizar las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textil originarias de China, en el presente Informe resulta

/?/ pertinente evaluar si los precios de las importaciones de dicho producto asociadas a
= las ochenta (80) "marcas internacionalmente reconocidas” identificadas en anteriores

" Al respeclo, ver los siguienles procedimientios:;

S (i) Procedimiento de examen a los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de calzado
originario de Talwén y China, concluido medianie Resolucidn N* 161-2011/CFD-INDECOPI, publicada en el
diarlo oficlal "El Peruano” el 29 de noviembre de 2011,

c () Procedimiento de examen por expiracién de medidas a los derechos antidumping vigentes sobre las
imporiaciones de lodas las variedades de calzado (sin Incluir chalas y sandalias) con la parle superior de
cualguier material, excepto lexiil, orginarios de la Repdblica Popular China. (Expedientes N° 025-2018/CD8
y 046-2018/COB{Acumulados)).

- Ver nola a pie de pégina N" 49,

" El Informe N* 102-201 7/CDB-INDECOP! incluye la lista de las 80 mercas internacionatmente reconocides. Para
mayar detalle, ver al Angxo N° 4 de este Informea
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85.

procedimientos®, registraron niveles significativamente superiores a los precios de
venta de los productores nacionales durante el periodo de analisis del presente caso
(enero de 2019 — diciembre de 2022) y, en tal sentido, si corresponde tambien excluir
tales importaciones del analisis sobre la presunta existencia de margen de dumping,
dafio importante a los productores nacionales y relacion causal entre las
importaciones a posibles precios dumping y el dafio que tales importaciones
ocasionarian a los productores nacionales.

Para tal fin, corresponde recurrir a la informacion disponible de Veritrade respecto a
los precios nacionalizados de las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China durante el periodo periodo enero de 2019 -
diciembre de 2022, relativa a las ochenta (80) "marcas internacionalmente
reconocidas” (en adelante “zapatillas con la parte superior de material textil de
marca"), asi como también a los precios nacionalizados del resto de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil (zapatillas de
demas marcas) de origen chino, Por su parte, respecto a |as ventas de zapatillas con
la parte superior de material textil efectuadas por los productores nacionales, se
empleara la informacién de las cinco (5) empresas productoras nacionales que ha
sido recopilada en esta etapa de evaluacion inicial.

Asi, se ha procedido a comparar el precio promedio nacionalizado de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de marca con el
precio promedio de venta interna registrado por las zapatillas fabricadas por los
productores nacionales en el periodo enero de 2019 - diciembre de 2022, Al
respecto, se observa que el precio promedio nacionalizado de las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil de marca originarias de China se
ubicé 297% por encima del precio promedio de venta interna de los productores
nacionales.

Cuadro N* 3

Precio promedio nacionalizado de las importaciones de zapatillas con la parte superior de

material textil de marca originarias de China vs. precio promedio de venta de los
nroductores nacionales (En US$ por par)

Precio promedio Diferencia %
(2019-2022) (a) ! {b)

17.e

importaciones de marca

287%
(b} Precio de venta de los 45

productores nacionales

Fuenle: Productores nacionales, Veritrade
Elaboracitn: ST-COB/INDECOPI

No se tiene conocimiento de que exista on el pals o a nivel mundial un registro oficlal de “marcas infernacionaimente
conocidas”, lo que dificulta la identificacién de tales marcas en esta etapa de evaluacion iniclal. Sin perjuicio de ello,
esle asunlo podria ser tralado a mayer profundidad en el transcurso de una invesligacion, en funcian a la Informacidn
que proparcionen las pares interesadas, en caso la Comision dispenga el inicio del procedimiento de investigacidn.
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87.  Ademas, corresponde comparar el precio de las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil de marca originarias de China con el precio del resto
de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil (zapatillas
de demas marcas) de origen chino, a fin de determinar si se registraron diferencias

significativas entre ambos precios durante el periodo de anélisis (enero de 2019 -
diciembre de 2022),

88.  Alrespecto, se aprecia que el precio promedio de las importaciones de zapatillas con
la parte superior de material textil de marca de origen chino se ubico 131% por encima
del precio promedio de las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil de demas marcas de origen chino.

Cuadro N" 4

Precio promedio nacionalizado de las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil de marca originarias de China vs. precio promedio naclonalizado de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de demés marcas

originarias de China (En US$

Precio promedio  Diferencia %

(2019-2022) (a) / (b)

(a) Precio nacionalizado de las
; . 17.9
importaciones de marca
131%
() Precio nacionalizado de las 77
importaciones de demas marcas

Fuente: Verlrade
Elaboracién: ST-COBANDECOR!

b 89.  Por tanto, de acuerdo a la informacién revisada en los parrafos precedentes, se
aprecia que las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de

Fy -
p /.F*"} marca originarias de China registraron un precio promedic que se ubicd en un nivel
7 considerablemente superior al precio promedio de las zapatillas con la parte superior
/ de material textil fabricadas por los productores nacionales y también al precio
promedio del resto de importaciones de zapatillas con la parte superior de material
‘\\; textil originarias de China.
\"lir \ 90.  Por su parte, a fin de complementar el analisis de diferencia de precios efectuado en

los parrafos precedentes y constatar si las importaciones de zapatillas con la parte

superior de material textl de marca originarias de China compiten o no con los

productos elaborados por los productores nacionales, resulta pertinente revisar la

@:’ distribucion de los volimenes de: (i) las importaciones de zapatillas con la parte

superior de material textil de marca de origen chino; (ii) las ventas de las zapatillas

con |a parte superior de material textil elaboradas por los productores nacionales; vy,

(iii) las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de demas

marcas de origen chino, segun segmento de precios, durante el periodo de analisis.
A partir de los sefialado se aprecia lo siguiente:
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- En los segmentos de precios que abarcan precios mayores a 0
dolares y menores a 7 délares por par, se observa una presencia
mayoritaria de importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil de deméas marcas de origen chino (88.4%), seguido
por las ventas internas de los productores nacionales (11.6%), en
tanto que las importaciones de zapatillas de marca de origen chino
registraron una participacion practicamente nula (0.1%).

- En los segmentos de precios que abarcan precios iguales o
mayores a 7 dblares por par, se observa una presencia
mayoritaria de las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textl de demas marcas de origen chino
(83.8%), seguido por las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textil de marca (15.7%) y una participacién
marginal del producto fabricado por los productores nacionales
(0.4%).

CuadroN" 5
Valimenes de ventas internas de zapatillas con la parte superior de material textil de los
productores nacionales y de importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil de marca y de demas marcas originarias de China, segun segmentos de precios

Q Ventas Intenas de los productores |  Importacion de zapatlias textiles de |mportacién de zapatilias textiles de
. naclonales demas marcas orlginarias de China marca originarias de China
- Range de ;
preclos Part %de | Preclo ax Part % da Preclo Part % de Preglo
Pares |vonlas Internas| fabrica Pares |Impontaciones |paclonalizado| Peres | Imperaciones {naclonallzado
= de zapatilies | promedio de zapatiilas | promedio do zapatillas | promedio
o 1.00-7> 2,005,606 05, 3% 42 |22,200443  45.5% ' 17,104 0.3% 6.5
2. [7 -amas>| 142,857 4. T% 0.2 | 26,607,646 54.5% 10.3 4,995,962 89.7% 17.9
| [Tomlgeneral| 3048460 | 00.0% | 45 [4msi0085] 1000% | 77 501,068 100% | 178

| Fuente: Productores nacionales, Verlrade
Elaboracitn: ST-COB/INDECOP

ﬁ 91. De acuerdo a la informacién antes indicada, en el segmento de precios que abarcan
precios mayores a 0 délares y menores a 7 ddlares, se observa que principalmente
existe presencia de zapatillas con la parte superior de material textil elaboradas por

[?J los productores nacionales, asl como de las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textii de demés marca de origen chino. Entre tanto, las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil de marca de origen
chino registraron una presencia marginal en el referido segmento de precios.

92. Considerando lo expuesto, para los fines de evaluacion de este caso, resulta
pertinente excluir del analisis a las imporiaciones de zapatillas con la parte superior
de material textil de marca de origen chino, por corresponder a productos que por
razén de precios no compiten con las zapatillas con la parte superior de material textil
fabricadas por los productores nacionales. Por ello, en esta etapa de evaluacion
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inicial, la determinacion de indicios sobre |a presunta practica de dumping y el posible
dafio a los productores nacionales se efectuara sin considerar a las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino que corresponden a
marcas identificadas en anteriores procedimientos de investigacion.

B. ESTIMACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE ZAPATILLAS CON LA
PARTE SUPERIOR DE MATERIAL TEXTIL

93.  Afinde obtener informacidn sobre la produccion nacional total del producto objeto de
andlisis, mediante Oficio N* 047-2022/CDB-INDECOP| de fecha 08 de agosto de
2022, |la Secretaria Técnica solicité a PRODUCE que proporcione informacién sobre
la produccidn nacional de calzado para el periodo enero de 2017 - diciembre de 2021,
correspondiente a las actividades economicas clasificadas bajo la ClIU 1520
"Fabricacion de calzado”, asi como una relacién de las empresas que participan en
la produccion del referido producto.

En atencion a dicha solicitud, por Oficio N* 00000080-2022-PRODUCE/OGEIEE de
fecha 12 de agosto de 2022, PRODUCE remitié informacién sobre la produccion de
calzado efectuada en el periodo enero de 2017 — diciembre de 2021 por productores
nacionales que comprende la muestra del sector de calzado en el marco de |a
Encuesta Industrial Mensual®®, en la cual se encuentran comprendidos calzados de
todas las variedades y de todo tipo de material de la parte superior.

Al revisar la informacion de produccién remitida por PRODUCE, se pudo verificar que
dicha informacién también se encuentra disponible en el portal web del INEI®.
Considerando ello, la Secretaria Técnica ha actualizado la informacion a diciembre
de 2022, para que esta abarque en su integridad el periodo de andlisis empleado en
este Informe, el cual culmina en 2022.

A fin de aproximar la produccidn nacional de zapatillas con la parte superior de
material textil sobre la base de |a informacién obtenida de PRODUCE e INEI, se debe
tomar en cuenta previamente gue la informacién antes referida presenta las
siguientes caracteristicas:

- Contiene datos agregados de la produccién de calzado con la parte superior
de todo tipo de material, no identificando el volumen de articulos elaborados
por cada tipo de material de la parte superior del calzado (caucho o plastico,
cuero, material textil, entre otros),

Al respecto, la informacidn de preduccidn recopilada en la “Estadistica Industrial Mensual™ corresponde a 19 empreses
del seclor calzado que conforman la muestra esladislica de la referencia encuesla, Para mayor detalle de los aspeclos
metodoldgicos, visilar la pagina weh oficial del PRODUCE. Al respecio, afr.:
hilps:iogeles pro & [0 nlenfshorcodelng ddad-melodologla-oeo/esiadistica-industrial-

2 IS il LECA2 CRTEY EIER BV
(Ultima consulta: 09 de mayo de 2023).

Al respeclo, ofr.: hllps:
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97.

- Contiene informacién de volumen de produccién de cuatro (4) variedades de
calzado: (i) zapatos, (i) zapatillas, (i) botas y botines, y (iv) sandalias.

Considerando lo anterior, a fin de estimar la produccion nacional total de zapatillas
con la parte superior de material textil para el periodo de anilisis, en esta etapa de
evaluacién inicial se tomara como base la informacién de la Encuesta Industrial
Mensual proporcionada por PRODUCE, la informacién de la Encuesta Economica
Anual del 2020 publicada en el portal web del INEI*® y la informacion de las
exportaciones peruanas de zapatillas para el periodo eneroc de 2019 — diciembre de
2022 obtenida de la base de datos de Veritrade, a partir de la cual se aplicara la
siguiente metodologia:

() Empleando los datos de produccion de calzado obtenidos de la Encuesta
Industrial Mensual de PRODUCE correspondiente al periodo enero de 2019 -
diciembre de 2022, se identifican las variaciones anuales de produccion del
sector calzado para los afios comprendidos en el periodo antes indicado.

(i) Considerando que solo se cuenta con informacién de produccién nacional de
calzado (de todas las variedades y todo tipo de material de la parte superior)
para el afio 2019%, debe estimarse la produccién nacional de calzado para los
afios 2020, 2021 y 2022. Asi, para calcular la produccién nacional de calzado
del 2020, se procede a multiplicar el volumen de produccién nacional de
calzado en 2019 por la variacion anual de produccién del sector calzado entre
2019 y 2020 obtenida en el punto (i) precedente. El procedimiento antes
descrito se utiliza también para estimar la produccién nacional de calzado de
los afios 2021 y 2022.

(iiy Luego, para estimar la produccion nacional anual de zapatillas (incluyendo todo
tipo de material de la parte superior) se procede a multiplicar la produccion
nacional anual de calzado calculada en el punto (i) precedente, por la
participacion anual de la produccién de zapatillas en la produccién total de
calzado (que incluye 4 categorias: zapatos, zapatillas, botas y botines y
sandalias), obtenida de la Encuesta Industrial Mensual de PRODUCE.

(iv) Por su parte, a fin de calcular la produccién nacional anual de zapatillas con la
parte superior de material textil, se procede a calcular el ratio de participacion

A la fecha de elaboracibn del presente informe, la Encuesta Econdmica Anual 2020 comesponde a la versibn mas
reciente, la cual conliene  nformacion  econdmica  nacional  al 2018, Al respeclo, efr.:
hitps://proyectos.inei.gob.paimicrodatos! (Ullima consulta: 08 de mayo de 2023)

La produccidn naclonal de calzado para el 2019 fue calculada a parir de los datos de la Encuésta Ecendmica Anual
2020, Para el cilculo de la referida produccidn nacional de calzado se empled el ClIU 15620 Rev. 4 "Fabricaciin de
calzado” (Capitulo 1) y; los faclores de expansion corespondienies al seclor de manufaciura de pequefias empresas
(modulo Manufaciura M), y grandes empresas, medianas empresas y empresas adscrilas al regimen MYPE tribulario
(mobdule Manufactura D2),
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del volumen de zapatillas con la parte superior de material textil respecto del
volumen total de zapatillas elaborados con todo tipo de material en la parte
superior, Para tales efectos, se procede a dividir el volumen anual de las
exportaciones peruanas de zapatillas con la parte superior de material textil
respecto del volumen anual de |las exportaciones peruanas de zapatillas de
todo tipo de material superior {caucho o plastico, cuero, material textil, entre
otros), correspondiente al periodo enero de 2019 — diciembre de 2022.

(v) Finalmente, para calcular la producciéon nacional de zapatillas con la parte
superior de material textil correspondiente al periodo enero de 2019 — diciembre
de 2022, se procede a multiplicar la produccién nacional anual de zapatillas con
la parte superior elaborada de cualquier material calculada en el punto (jii)
precedente, por el ratio de participacién de las zapatillas con la parte superior
de material textil respecto del volumen total de zapatillas con |la parte superior
elaborada de cualquier material, calculado en el punto (iv) precedente.

Considerando lo expuesto en los péarrafos precedentes, se estima que la produccién
nacional de zapatillas con la parte superior de material textil ascendié a 8,274,346
pares durante el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de 2022), conforme
se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 6

Produccidn nacional de zapatillas con la parte superior de material textil
Periodo 2019 - 2022

Produccidn nacional de zapatilia con la
parte superor de material textil

Fuente: PRODUCE, INE), Veritrade
ﬁ'/ Elaboracion: ST-COBINDECOP!

" C. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE DUMPING

8,274,346

3,478,157 | 1,083,282 2,025,817

J.II
,% \ C.1. Consideraciones iniciales

98.  De conformidad con el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping®, un producto es objeto
de dumping cuando su precio de exportacién es inferior a su valor normal o precio de
venta interna en su pais de origen obtenido en el curso de operaciones comerciales

6}{ normales.

L ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Daterminaclén de la axistencia de dumpling.-
2.1 A los efeclos del presente Acuerdo, se considerard que un protducto es objela de dumping, es decir, que sa
introduce en el mercado de ofro pals a un precio Inferior 2 su valkor normal, cuando su precio de exportacion al
exporarse de un pals @ olro sea menor que el precio comparable, en el curso de operaciones comerciales normales,
de un producto similar destinado al consumo en el pals expordador.
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100.

101.

102.

103.

Para determinar la existencia de una practica de dumping en las exportaciones
materia de andlisis, la autoridad investigadora debe realizar una comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién al Perd, segun lo dispuesto
en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de
dumping.-

{...)2.4 "Se realizaré una comparacidn equitativa entre el precio de exportacion
y el valor normal, Esta comparacion se haré en el mismo nivel comercial,
normalmente el nivel "ex fabrica” y sobre la base de venlas efectuadas en
fechas lo més préximas posible. Se tendrén debidamente en cuenta en cada
caso, segun sus circunstancias particulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, entre ofras las diferencias en las condiciones
de venta, las de tribulacidn, las diferencias en los niveles comerciales, en las
cantidades y en las caracteristicas fisicas, y cualesquiera olras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los precios.
En los casos previsios en el pérrafo 3, se deberdn tener en cuenta también los
gastos, con inclusién de los derachos e impueslos, en que se incurra enlre la
importacion y la reventa, asi como los beneficios correspondientes”.

Como lo establece el articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping®, el precio de
exportacion — es decir, el precio al que el exportador o productor extranjero vende el
producto objeto de analisis al importador — debe ser calculado como un promedio
ponderado de |os precios de todas las transacciones de exportacion.

Asimismo, de acuerdo con las disposiciones del articulo 2.1 del Acuerdo
Antidumping, el valor normal corresponde, en principio, al precio del producto
investigado en el curso de operaciones comerciales normales, cuando este se
destina al consumo en el pais exportador.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping, para el inicio
de una investigacién por presuntas practicas de dumping, es requisito que la
autoridad investigadora cuente con informacién que razonablemente tenga a su
alcance sobre la posible existencia del dumping, es decir, debera contar con
informacién sobre el precio de exportacién al Pert del producto objeto de analisis,
asi como de su valor normal®:

ACUERDD ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacidn de la existencia de dumping.-

il

2.4.2 La existencis de margenes de dumping durante la elapa de investigacion se establecerd normalments sobre |a
base de una comparacidn entre un pramedio ponderado del valor normal y un promedio ponderado de los precios de
lodas [as iransacciones de exportacién comparables o mediante una comparacidn anire el valor normal y los precios
de exportacion transaccidn por iransaccian,

Cabe precisar que sl bien el articulo 5.2 del Acuerdo Antidumping hace referencia a una soliciiud de investigacibn,
las disposiciones de dicho articulo también son aplicables a los Iniclos de oficio, de confarmidad con io establecido
en el arllculo 5.6:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo § .- Iniclaclén y procedimiento de la investigacion.-
()
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ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacion y procedimiento de la
investigacién.-

Fiss)

5.2. {...) La solicitud contendrd la informacién gue razonablemente lenga a su
alcance el solicitante sobre los siguientes punfos:

(...) “iii) datos sobre los precios a los que se vende el producto de gue se Irate
cuando se destina al consumo en los mercados internos del pals o paises de
origen o de exportacion (...), asi como sobre los precios de exportacién o,
cuando proceda, sobre los precios a los que el producto se revenda por
primera vez a un comprador independiente en el territorio del Miembro
importador.

104. En relacién con las pruebas pertinentes para evaluar el dumping en la etapa de inicio
de una investigacion, el Grupo Especial de la OMC en el caso Guatemala — Cemento
Il, sefialé lo siguiente:

"En nuestra opinién, la referencia que en el parrafo 2 del articulo 5 se
hace al "dumping” ha de entenderse como una referencia al dumping
tal como se define éste en el arficulo 2. Esto no significa, desde luego,
que el volumen y la calidad de las pruebas presentadas en la solicitud
hayan de ser los que serfan necesarios para hacer una determinacién
preliminar o definitiva de la existencia de dumping. No obstante, a
nuestro parecer se necesitan pruebas del lipo pertinente en un caso
como el que se examina, en el que es evidente, a juzgar por la solicitud,
gue el valor normal y el precio de exportacién alegados en la solicitud
habran de ser ajustados para poder efectuar una comparacion
equitativa. Como minimo, se deberia reconocer de algin modo gue para
hacer una comparacion equitativa se requerirdn tales ajustes (...)".

“(...) las autoridades no pueden, a nuestro juicio, hacer caso omiso de
la cuestion del caracter equitativo de la comparacion para determinar si
existen pruebas suficientes de dumping que justifiquen la infciacion de
las investigaciones, particularmente cuando la necesidad de ajustes
resulta evidente a juzgar por la solicitud"®.

105. Como puede apreciarse, para la evaluacién de inicio de un procedimiento de
investigacion no es necesario que la autoridad cuente con pruebas sobre la existencia
de dumping en el volumen y calidad de aquellas que son requeridas para la
determinacion final del procedimiento, pues es durante el transcurso del

6, Si, en dreunstancias especiales, la autoridad compelente decidiera iniciar una investigacion sin haber recibido
una solicitud escrita hecha qmr 1! rama de pml:h.m:mn naunm-l o en numhm da an para que se inicie dlt:ha
investigacidn, sélo la llevara adels 7 5F: tas _d ping, d o y do la
mhnlin.muﬂmﬂzmu_n_uﬂ_uﬂuﬂp_ml quu imlrﬂqwn la inldmﬁn du una Inmliuur-fﬁ"-

- Informe del Grupo Especlal de la OMC en el caso Gualfemals — Cemento |, parrafos 7.64 y 7.685.
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106.

C.2.

c.2.1.

107.

108.

108.

procedimiento que la autoridad llega gradualmente a la certidumbre de la existencia
de la practica de dumping. Sin embargo, resulta fundamental que las pruebas
presentadas sean pertinentes para hacer los ajustes que sean necesarios sobre el
valor normal, a fin de realizar una comparacién equitativa con el precio de
exportacion.

Considerando lo sefialado, en esta seccién del Informe se evaluara, de manera
inicial, la posible existencia de practicas de dumping en las exportaciones al Pert de
zapatillas chinas con la parte superior de material textil (sin incluir en el analisis a las
importaciones de ese tipo de zapatillas chinas de marca, como se ha explicado en el
acapite A.4 de este Informe). Para ello, se comparara el valor normal y el precio de
exportacion del producto chino, correspondientes al periodo de analisis enero
- diciembre de 2022%', teniendo en cuenta las pautas antes indicadas.

Determinacién de la existencia de indicios de dumping en las importaciones
originarias de China

Precio de exportacién

El precic de exportacion al Pert de las zapatillas con la parte superior de material
textil originarias de China, serd determinado a partir de la informacién estadistica de
las importaciones peruanas obtenida de Veritrade, correspondiente a los envios a
Peru del referido producto efectuados entre enero y diciembre de 2022.

Entre enero y diciembre de 2022, las zapatillas con la parte superior de material textil
de origen chino ingresaron al mercado peruano a través de las subpartidas
arancelarias 6404.11.10, 6404.11.20, 6404.19.00, 6404.20.00 y 6405.20.00.00, bajo
las cuales también se comercializan otros tipos de calzados. En particular, durante el
referido periodo, las zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino
representaron el 43.7% del volumen total importado a través de dichas subpartidas.

Con base en dicha informacién, se aprecia que el precio promedio ponderado de
exportacién al Peru del producto chino materia de analisis, correspondiente al periodo
enero — diciembre de 2022, ascendid a US$ 6.87 por de zapatillas.

Cabe indicar gue, de acuerdo con la Recomendacin adoptada por el Comité de Précticas Anlidumping de la OMC,
ol periodo de recopilacian de datos para la determinacion de la exislencia de dumping debe ser normalmente de doce
(12) meses y, en ningln caso, menor a seis (06) meses, y terminara en la fecha mas cercana posible a la fecha de
i Iniciacidin. Considerando ello, en esta stapa de evaluacion inicial, el periedo comprendido entre enero y diciembre
de 2022 resulla apropiado para el andlisis de las supueslas practices de dumping, de conformidad con ia
recomendacion del referido Comité de la OMC,
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Cuadro N" 7
Precio FOB de las exportaciones al Perd de zapatillas con
la parte superior de material textil originarias de China
Precio FOB

= Valor FOB Volumen uss
Alto’s mes (US3) (pares) { (]

par)
Ene-22 7,381,682 1,233,356 5.99
Feb-22 7,886,216 1,278,797 6.25
Mar-22 7,965,578 1,191,129 6.69
Abr-22 3,488,578 489,158 7.46
May-22 4,386,950 688,385 837
Jun-22 6,741,038 1,047 6486 6.43
Jul-22 10,169,081 1,527,156 6.66
Ago-22 8,108,137 1,115,470 7.27
Set-22 7.413,148 1,073,289 6.91
Oct-22 6,300,964 739,648 8.52
Nov-22 7,333,206 929,419 7.89
Dic-22 10,364,550 1,468,813 7.06
Promedio 87,649,228 12,762,062 6.87

Fuenle: Veritrade
Elaboracidn: ST-COBANDECOP]

C.2.2. Valor normal

110. De acuerdo al articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, el valor normal es el precio del
producto objeto de andlisis en el curso de operaciones comerciales normales, cuando
éste se encuentre destinado al consumo del mercado interno del pals exportador.

111. En el presente caso, a fin de determinar el valor normal del producto objeto de
analisis, la Secretaria Técnica ha recopilado datos sobre los precios de venta de
zapatillas con la parte superior de material textil en el mercado interno chino durante
el periodo de analisis de la posible practica de dumping (enerc — diciembre de 2022).

112. Asi, en el marco de las labores de monitoreo que permanentemente efectia la
Comisi6n, se solicitt a PROMPERU informacién sobre los precios de venta interna
de zapatillas con la parte superior de material textil en China®. En atencion a ello,
PROMPERU indicé que la informacién solicitada por la Secretaria Técnica se
encuentra disponible en dos (2) portales web de empresas chinas en los cuales se

" Medianie oficio N* 055-2022/CDB-INDECOPI del 03 de oclubre de 2022, la Secrelarla Técnica solicitd a PROMPERU
su colaboracidn para que, a ravés de las Oficinas Comerciales del Perd en China, remila informacion sobre los precios
de venla inlerna de zapalillas con la parte superior textil en el marcado chino, la cual puede estar contenida en facturas,
proformas, colizaciones, catdlogos u otros documentos en los que se pueda apreciar dalos sobre los precios del
producto anles mencionado.
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113.

114.

115.

116.

T1F:

publican precios de venta de diversos productos, entre los cuales se encuentran las
zapatillas con la parte superior de material textil, a nivel minorista y mayorista, segun
se explicod en el parrafo N° 13 precedente.

Las dos (02) plataformas de comercio electrénico referidas por PROMPERU son
Taobao®™ y 1688%. La primera corresponde a una plataforma de venta minorista,
mientras que la segunda corresponde a una plataforma de venta mayorista.

Los precios de venta interna publicados en el portal 1688 por tratarse de una
plataforma de venta a nivel mayorista, no incluye los gastos en que deben incurrirse
en la comercializacién de zapatillas con la parte superior de material textil a nivel
minorista en China, Considerando ello, tales precios se encuentran en un nivel que
permite una comparacién equitativa con el precio de exportacién a Perd del producto
objeto de andlisis originario de China, el cual se comercializa a un nivel mayorista®.

En cambio, los precios publicados por la plataforma Taobao se encuentran en un
nivel minorista, lo que a priori no permite una comparacién equitativa con el precio de
exportacion de dicho producto a Perl que se encuentra a nivel mayoristas, pues para
ello se tendria que efectuar previamente un ajuste.

En este contexto, a fin de efectuar una comparacion equitativa entre el valor normal
de las zapatillas objeto de analisis y el precio de exportacién a Perd, no es pertinente
utilizar los precios publicados por Taobao debido a que incluyen gastos de
comercializacién minoristas, tales como almacenamiento, comisiones, salario del
personal comercial, entre otros. Por tanto, en esta etapa de evaluacion inicial resulta
apropiado tomar en consideracién los precios de venta interna de zapatillas con la
parte superior textil en China publicado en |a plataforma de ventas mayoristas 1688.

Al respecto, la Secretaria Técnica ha recopilado informacion relativa a los precios de
zapatillas con la parte superior de material textil publicados en la plataforma 1688,
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre de 2022. Asi, la informacion
recopilada incluye |a fecha en que los precios han sido recogidos del portal 1688, el
tipo de material de la parte superior y de la suela de las zapatillas a los que
corresponden los precios publicados, el lugar de origen del producto ofertado, la
raz6n social del proveedar en China, la cantidad de productos ofertados y el precio
unitario del producto.

Ver el portal en interel de Taohao, Al respecio, ofr.: hitps:iiworld tacbao.com!? (Uitima consulta: 3 de mayo de 2023).

Ver el portal en intemel de 1688. Al respeclo, cfr.: .
hitps:/hwww, 1688 comPspm=0.0.wp_pc_common_header_38228148.0 (Ultima consulta: 3 de mayo de 2023).

A partir de la informacitn estadistica oblenida de Veritrade se observa que més del 95% de las zapalillas con la parte
superior de material lextil originarios de China ingresaron al mercada peruano por transacclones mayores a 100 pares
de zapatilles, las cuales fueron importedas por empresas de venta minorista, tales como: Hipermercados Totlus,
Empresas Comerclales (Grupo Bata), Supermercados Peruanos, |-Run Spert, Cencosud, Tiendas Peruanas, Saga
Falabella, anire otros,
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118. Cabe sefialar que, en base a la informacion recopilada, la Secretarla Técnica ha
elaborado una base de datos con 252 publicaciones de precios unitario de venta de
zapatillas con la parte superior de material textil en el mercado chino (yuan por par),
los cuales corresponden a dos (02) meses (noviembre y diciembre 2022) que se
encuentran comprendidos dentro del periodo empleado en este Informe para el
analisis de la presunta practica de dumping, el cual abarca doce (12) meses (de enero
a diciembre de 2022).

119. No obstante ello, los precios recopilados por la Secretaria Técnica antes
mencionados pueden considerarse como representativos del periodo de analisis
pues, de acuerdo con la informacién publicada por el gobierno chino con relacién al
comportamiento de los precios domeésticos en ese pals, el precio de venta interna de
los calzados (incluidas las zapatillas con la parte superior de material textil) originarios
de China se mantuvo estable durante el periodo en cuestian,

120. En efecto, se ha observado que el promedio mensual del indice de precios al
productor correspondientes a la "industria de calzado”, que incluye la manufactura de
las zapatillas con la parte superior de material textil en el periodo enero — diciembre
de 2022, registré una diferencia de 2.0% respecto del indice promedio de precios
registrado en noviembre y diciembre de 2022, meses a los cuales corresponden los
precios de venta interna de zapatillas con la parte superior de material textil en China,
recogidos por la Secretaria Técnica.

Grafico N°* 1
indice de precio de la industria de calzado
(Misma mes del afio anterior = 100)
(enero — diclembre de 2022)
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Fuenie: Nalional Bureau of Slalistics of China
Elabaracién ST-COBINDECOPI

" El Indice de precios al producior correspondientes a la Indusiria manufacturera de textiles en China fue elaborado
por la Oficina Nacional de Estadisticas de China ("Malional Bureau of Sialistics of China™). Al respeclo, cfr
hitps,//dita stats gov enfenglishensyquery himPen=AQ] (Gftima consulta: 03 de mayo de 2023).
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121.

122

123.

124,

De acuerdo a lo anterior, en esta etapa de evaluacion inicial corresponde emplear los
precios de venta interna recogidos por la Secretaria Técnica de la plataforma china
1688, a fin de determinar el valor normal de las zapatillas con la parte superior de
material textil correspondiente al periedo de analisis de las presuntas practicas de
dumping {enerc — diciembre de 2022).

En este punto, es pertinente indicar que los precios de venta interna publicados en la
plataforma 1688, los cuales son utilizados para calcular el valor normal en esta etapa
de evaluacién inicial, estan expresados en yuanes por par de zapatillas. En cambio,
los precios de exportacion al Pert estan expresados en délares americanos por par
de zapatillas, segln |a estadistica de comercio obtenida de Veritrade. Debido a ello,
corresponde efectuar la conversién de unidades monetarias (de yuanes a dolares
americanos®) en las que estan expresados los precios de venta interna recopilados
por la Secretaria Técnica de |a plataforma 1688, a fin de comparar el referido valor
normal y el precio de exportacién a Perl, expresados en la misma moneda (dolares
americanos por par).

Por otro lado, es preciso indicar que los precios de venta interna de las zapatillas con
la parte superior de material textil publicados en la plataforma china 1688
corresponden a precios unitarios (yuanes por par®®) a nivel mayorista, los cuales se
encuentran sujetos al page de determinados tributos internos aplicables a ese tipo de
operaciones comerciales realizadas en el mercado interno chino.

En este contexto, a fin de efectuar una comparacion equitativa entre el valor normal
de las zapatillas con la parte superior de material textil y el precio de exportacion a
Peri de ese tipo de calzado, resulta necesario eliminar aquellas diferencias
existentes entre ambos precios relativas a cargas ftributarias y cantidades
comercializadas. Atendiendo a ello, deben descontarse los importes cargados en los
precios recogidos por la Secretaria Técnica de la plataforma 1688, por concepto de
tributos internos y por diferencias en cantidades comercializadas.

Para convertir ios precios de venta inlerna de las zapatillas con la parte superior de material lextil de yuanes a dolares
s& ha cansiderado el lipo de cambio publicado por el Banco Popular de China, el cual asciende en promedio a 7.1
yuanes por dolar  durante noviembre y  diciembre de 2022, Al respecta, cff:
hitp:ivww phc.gov.cnfen/ 3688247 368897 5/4506202/45056208/ndex himl {(llima consulta: 4 de mayo de 2023).

En la plataforma china de comercio electrénlco 1688, las zapatillas con la parte superior de material texiil son
comercializadas desde una unidad comercial (un par), asl como por diferentes velGmenes de pares con sus
respeclivos precios, segln el modelo promocionado, En esle caso, la Secrelaria Técnica ha recogido informacin de
los precios unitarios de venta de las zapatillas con |a pane superior de materal textil, es decir el precio de un par de
zapalillas.
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C.2.3.

125.

126.

Ajustes al valor normal
Ajustes por cargas tributarias

En el caso de las cargas tributarias, en China se aplica un IVA de 13%%°, En efecto,
los precios unitarios de las zapatillas con la parte superior de material textil publicados
en |a plataforma 1688 incluyen el referido impuesto, motivo por el cual corresponde
descontar el IVA en los precios recogidos por la Secretaria Técnica de la plataforma
antes mencionada.

Ajustes por diferencia de cantidades comercializadas

Como se indico en los parrafos precedentes, existen diferencias sustanciales entre
la cantidad de zapatillas con la parte superior de material textil correspondiente a los
precios de venta interna que han sido recopilados por la Secretarla Técnica a fin de
determinar el valor normal (1 par de zapatillas) y la cantidad promedio
correspondiente a las operaciones de exportacion al Pert de las zapatillas chinas con
la parte superior de material textil en el periodo enero — diciembre de 2022 (432
pares), Por tanto, a fin de neutralizar las diferencias existentes por razén de
volimenes™, corresponde realizar un ajuste por cantidades comercializadas.

En ese sentido, considerando la informacién estadistica obtenida de Veritrade
referida a volimenes y precios de las importaciones peruanas de zapatillas con la
parte superior de material textil originarias de China para el periodo enero - diciembre
de 2022, se ha determinado que el monto del ajuste que corresponde efectuar sobre
el valor normal por diferencias en cantidades comercializadas asciende a 25.7% (ver
Anexo N° 5 del presente Informe).

Valor normal ajustado

Considerando los ajustes mencionados en los parrafos precedentes, en este Informe
se ha estimado un valor normal ajustado de US$ 14.01 por par correspondiente a las
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China comercializadas
en el mercado interno de ese pais durante el pericdo enero - diciembre de 2022. Los
ajustes realizados se detallan en el Cuadro N° 8.

Informacidn oblenida del portal web del gobierno de la China relacionado con el sislema lribularls de ese pals "Slale
Administration of Taxalion of The People’s Republic of China® Al respecls, cfn
hitp:diveww.chinalax.gov.cnleng/c101270/c101272/c509451dicontent himl (Gllima consulla: 4 de mayo de 2023).

En cuanto al ajuste por diferencias en las cantidades comerclalizadas, resulla perfinente tomar en consideracidn el
arficulo 2.4 del Acuerdo Antidumping —referido a la comparacitn equilaliva enlre el precio de exportacion v el valor
normal-, que establece que, se tendrdn debidamente en cuenta las diferencias que influyan en la comparabilidad de
los precios, tales comao las diferencias an las condiciones da venla, las de tribulacion, las diferenclas en los niveles
comerciales, en las canlidades y en las caracteristicas flsicas, y cualesquiera oiras diferencias que influyan en la
comparabiidad de precios.
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C.2.4.
128,

130.

131.

132.

Cuadro N* B
Valor normal ajustado correspondiente a las zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China

Valor

Precio Preclo Pracio Cantidades normal
Producto L

(CMYipar) e {CNY) (USSipar) comercializadas ajusiado
e (USSipar)

Zapatillas con parle

superior e malonal texll| o2 1382 LEEEY 18,85 4.84 14.01

Fuente: Plataforma 1688, Verilrade y Oficina Naclonal de Estadisticas de China
Elaboracitn, ST-COBfINDECOP|

Margen de dumping

De conformidad con las disposiciones del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping™, el
margen de dumping debe determinarse en base a una comparacion equitativa entre
el valor normal y el precio de exportacion al Pert de las zapatillas con la parte superior
de material textil originarias de China durante el periodo enero — diciembre de 2022.

Conforme se ha explicado en este apartado del Informe, se ha estimado que el valor
normal de las zapatillas con la parte superior de material textil objeto de analisis
originarias de China ascendié a US$ 6.87 por par entre enero y diciembre de 2022.
Por su parte, durante el referido periodo, el precio de exportacion al Pert del producto
chino objeto de andlisis ascendié a US$ 14.01 por par.

Por tanto, en esta etapa de evaluacion inicial se aprecia la existencia de un margen
de dumping superior al nivel de minimis sefialado en el articulo 5.8 del Acuerdo
Antidumping (en este caso, de 104.0%), en los envios al Perd de zapatillas chinas
con la parte superior de material textil durante el periodo de analisis (enero —
diciembre de 2022).

CONTEXTO DEL MERCADO NACIONAL

En este apartado del Informe se presentara informacién relacionada al mercado de
zapatillas con la parte superior de material textil en el Perd, la cual permitira analizar
el contexto bajo el cual se ha desarrollado la produccion y comercializacion de dicho
producto en el pals durante el periedo de analisis.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacién de la existencia de dumping

(o)

2.4, Se realizard una comparacidn equitativa entre el precio de exportacion y el valor normal. Esta comparacion se
hard en el mismo nivel comerclal, normalmente el nivel "ex {abrica”, y sobre la base de ventas efecluadas an fechas
lo més proximas posible
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D.1. Demanda nacional de zapatillas con la parte superior de material textil

133. Durante el periodo de andlisis, la demanda nacional de zapatillas con |la parte superior
de material textil (estimada como la suma de las importaciones totales de las
zapatillas con la parte superior de material textil, mas |las ventas internas de los
productores nacionales de este tipo de calzado de los cuales se cuenta con
informacidn en este caso), pasot de 13,030 miles de pares en 2019 a 13,972 miles de
pares en 2022, lo que representd un incremento acumulado de 7.2%.

134. Durante dicho periodo, la demanda nacional registrd una evolucién mixta. Asl, entre
2019 y 2020, tal demanda se redujo 14.9%, en un contexto de aplicacién de medidas
gubernamentales para contener el avance del COVID-19. En 2021, el referido
indicador se incrementd en 39% respecto al afio previo. Finalmente, en 2022, la
demanda nacional registré una reduccion de 9.3% respecto a 2021,

Grafico N° 2
Evolucidn de la demanda interna estimada de zapatillas
con la parte superior de material textil
(En miles de pares)
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16 000 15413
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14,000 13,030
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)( A acumulada intermedias final
' (22/19) (20/19) (21/20) (22/21)
7.2% -14.9% 39.0% -9, 3%
"p Fuente: Veritrade, produciores nacionales

Elaboracidn: 5T-COBINDECOF

D.2. Oferta nacional de zapatillas con la parte superior de material textil

135. Durante el periodo de analisis, |la oferta nacional de zapatillas con la parte superior
de material textil estuvo constituida por la produccion nacional, el stock de inventarios
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de los productores nacionales de los cuales se cuenta con informacion en este caso
y las importaciones del referido producto. De acuerdo a la estimacién efectuada, en
el periodo antes mencionado, las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil representaron el 92.1% de la oferta nacional del referido producto.

Grafico N® 3
Composicién de la oferta nacional de zapatillas con la parte superior de material textil (En
porcentajes)

BO%

60%
50%
40%
| 30%
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olmportaciones totales @ Produccion W inventario final

Fuenle: Veritrade, produciones nacionales.
Elaboracién: ST-CDBANDECOPI

éf//l 136. Por su parte, en el Gréfico N* 3 se observa que la participacion de |a produccion
nacional en |a oferta total de zapatillas con la parte superior de material textil”™ mostré
una tendencia decreciente durante el periodo de analisis, registrando su menor nivel
en 2021 (3.9%). Entre tanto, los inventarios de los productores nacionales se
| mantuvieron en un nivel promedio de 1.7% respecto a la oferta total de las zapalillas
’ % objeto de andlisis.

137. Por otro lado, la produccién nacional de zapatillas con la parte superior de material

! textil también registré una evolucién mixta, segln se aprecia en el Gréafico N* 4. Asl,
entre 2019 y 2020, la produccion se redujo 51.3% en un contexto de aplicacién de

6" medidas gubernamentales para contener el avance del COVID-19. Luego, en 2021,
el referido indicador disminuyé en 10.1% respecto al afio previo, mientras que en

2022 registrd un incremento de 13% respecto a 2021. No obstante, en 2022, el

volumen de la produccién nacional de zapatillas con la parte superior de material textil

H La produccién nacional se aproximd medianie los regisiros de las cinco empresas productoras nacionales, las cuales
son, en esta elapa de evaluacion inicial, las sigulentes: Industrias Addax E.LR.L., Akyre ELR.L., Jusn Lang Delgado
§.A.C., Calzado Chosica S.A.C. y American Sport Perd S.A.C.
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(701 127 pares) representt el 49.7% del volumen de la produccién de dicho producto
registrado en 2019 (1 41 999 pares).

Grafico N® 4
Produccion nacional de zapatillas con la parte superior de material textil
(en pares)
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Fuenle: Productores nacionales
Elaboracidn: ST-COBNNDECOPI

Durante el periodo de andlisis, los inventarios de zapatillas con la parte superior textil
de los productores nacionales™ ascendieron, en promedio, a 228 miles de pares por
afo, siendo que, en 2021, tales inventarios alcanzaron su nivel maximo, al registrar
267 miles de pares, seglin se aprecia en el Grafico N° 5.

N Ver nola a ple de pagina N* 72 de esie Informe.
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Grafico N® 5
Inventarios de zapatillas con la parte superior de material textil de los productores
nacionales (en pares)
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Fuene: Produciores nacionalas
Elaboracidn: ST-CDB/INDECOP|

Por su parte, durante el periodo de analisis, el volumen de las importaciones totales
de zapatillas con la parte superior de material textil registré un incremento acumulado
de 13.6% entre 2019 y 2022, seguln se aprecia en el Grafico N° 6.

Al revisar las tendencias intermedias durante el periodo de analisis se observa que,
las importaciones totales de zapatillas con la parte superior de material textil
experimentaron un comportamiento mixto. Asi, entre 2019 y 2020, tales
importaciones se redujeron 11.8%, en un contexto de aplicacion de medidas
gubernamentales para contener el avance del COVID-18. En 2021, el referido
indicador se incrementé en 43.3% respecto al afo previo, alcanzando en 2021 el
mayor volumen importado (14.9 miles de pares). Si bien en 2022 el referido indicador
registré una reduccion de 10.2% respecto a 2021, el volumen de tales importaciones
se ubicé en 2022 (13 384 miles de pares) por encima del volumen de importaciones
totales promedio registrado en los afios previos comprendidos entre 2019y 2021 (12
357 miles de pares).
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141.

D.3.

142.

143.

GraficoN" 6
Evolucién de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
(en pares)
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Total 11,780,568 10,384,483 14,089,260 13,384 626 100.0%

Fuente: Verilrade
Elaboracitn: ST-COBANDECOPI

Durante el periodo de analisis, China se posiciond como el principal proveedor
extranjero de zapatillas con la parte superior de material textil del mercado peruano,
al registrar una participacion del 96.7% respecto de las importaciones totales de dicho
producto. En menor medida, Brasil (1.5%) y Vietnam (1.0%) efectuaron también
envios del producto en mencidn, segin se ha apreciado en el Grafico N® 6.

Medidas gubernamentales aplicadas para contener el avance del COVID-19

Durante el primer trimestre de 2020 se registraron los primeros casos de COVID-19
reportados tanto en el Perll como en los principales paises proveedores del mercado
peruano de zapatillas con la parte superior textil.

De acuerdo con la informacién publicada por la Organizacién Mundial de la Salud™,
los primeros casos de COVID-18 en China (principal proveedor de zapatillas con la
parte superior de material textil del mercado peruano), fueron reportados el 7 de
enero de 2020. En el Pert, el primer caso se reportd el 6 de marzo de 2020,

™ Al respeclo, ver "WHO Coronavirus Disease (COVID-18) Dashboard”, disponible en: hifps:dcowid 19, who.int/ (dilima consulta;
20 de junio de 2023).
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144,

145.

A partir de marzo de 2020, el gobierno peruano implemento diversas medidas de
caracter sanitario para contener el avance del COVID-19 a nivel nacional, entre las
cuales se encuentran las siguientes:

— El 11 de marzo de 2020, se publicé el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, que
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por noventa (90) dias calendario
y dicta medidas de prevencion y control del COVID-18

—  El 15 de marzo de 2020 se publicé el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, que
declara el Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del COVID-18, y
dispone restringir la libertad de trénsito a nivel nacional. Posteriormente, el Estado
de Emergencia Nacional fue ampliado mediante diversos dispositivos legales™,
hasta el 30 de junio de 2020.

Las medidas gubernamentales antes mencionadas, implementadas por el gobierno
peruano a partir de marzo de 2020 para contener el avance del COVID-19,
restringieron de manera general las actividades econémicas a nivel nacional, lo que
incidié directamente en las operaciones de produccion del producto nacional y de
comercializacién de calzado en general (incluyendo las zapatillas con la parte
superior de material textil, tanto de origen nacional como importadas), en el primer
semestre de 2020. En efecto, de acuerdo con la informacién publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el consumo privado nacional registro
una contraccion de 9.9% en el primer semestre de 2020.

A partir de mayo de 2020 se dispuso el reinicio de algunas de las actividades
econémicas suspendidas por el Estado de Emergencia Nacional. En efecto, el
proceso de reactivacién econdémica fue establecido en cuatro (4) fases, cada una
dirigida a rubros especificos de la actividad economica nacional, y sujeta al
cumplimiento de protocolos para la reanudacion de operaciones. En particular, se
emitieron los siguientes dispositives legales:

. Decreto Supremo 080-2020-PCM, publicado el 02 de mayo de 2020, que

establece el inicio de la Fase 1 y dispone la reanudacién de determinadas
actividades econdmicas en el pals, entre las cuales se incluye la actividad de
produccion de confecciones;
Decreto Supremo 101-2020-PCM, publicado el 04 de junio de 2020, que
establece el inicio de la Fase 2 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion
de la reanudacién de las actividades econdmicas para centros comerciales,
conglomerados y tiendas por departamento, para atencion directa al publico,
con aforo de hasta el 50%,;

. Decreto Supremo 117-2020-PCM, publicado el 30 de junio de 2020, que
establece el inicio de la Fase 3 y dispone, entre otras medidas, la ampliacion

Al respecto, consultar los sigulentes dispositivos legales: Decrelo Supremo N° 044-2020-PCM ampliado temporalmente
mediante los Decrelos Supremos N° 051-2020-PCM, N° 064-2020-PCM, N° 075-2020-PCM, N° 0B3-2020-PCM, N° 094-
2020-PCM, Mo 116-2020-PCM y 135-2020-PCM
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de la reanudacion de las actividades econémicas en tiendas en general, con
aforo de hasta el 50%;

- Decreto Supremo 157-2020-PCM, publicado el 28 de setiembre de 2020, que
establece el inicio de la Fase 4.

Grafico N* 7
Proceso de reactivacién econdmica nacional
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1 147.  En particular, la Resolucién Ministerial N° 137-2020-PRODUCE, publicada el 06 de
mayo de 2020, establecit el Protocolo Sanitario de Operacién ante el COVID-19
aplicable a diversas actividades productivas, incluidas aquellas correspondientes al
\ sector de calzado (dentro del cual se encuentran las zapatillas con la parte superior
. de material textil). De acuerdo con lo establecido en dicho dispositivo legal, los
v empleadores® en ese sector productivo debfan implementar politicas y précticas

relacionadas, pero no limitadas a:

ﬁ, - Implementar horarios de trabajo flexibles (por ejemplo, turnos escalonados);
- - Aumentar el espacio fisico entre los trabajadores (por ejemplo, disponer los
equipos, materiales, herramientas, vehiculos, &reas de servicio y areas de
trabajo de forma tal que se cumpla con el distanciamiento de al menos 01

metros entre trabajadores);

- Implementar opciones flexibles de reuniones y viajes (por ejemplo, posponer
reuniones o eventos que no sean estrictamente necesarios, reuniones
remotas, entre otros);

- Reducir las operaciones que sean consideradas no necesarias o vitales; y,

M-CDB-01/01 58/119



Secrelarla Técnica
Comisidn de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 023-2023/COB-INDECOPI

148.

- Disposicién a otorgar licencias o permisos de trabajo a los trabajadores.

Por otra parte, con relacién a las operaciones de comercio exterior y el transporte de
carga y mercancias a través de via aérea, maritima, terrestre, ferroviaria y fluvial a
desarrollarse durante el Estado de Emergencia Nacional, el gobierno peruano emitio
los siguientes dispositivos legales:

- Decreto Supremo 044-2020-PCM, publicado el 15 de marzo de 2020, que
establece que el transporte de carga y mercancias no se encuentra
comprendido dentro del cierre temporal de fronteras, precisando que las
autoridades competentes deberan adoptar las medidas necesarias para
garantizar el ingreso y salida de mercancias del pais a través de puerios,
aeropuertos y puntos de frontera habilitados, dando atencion prioritaria para el
ingreso de los productos de primera necesidad, salud y todos aquellos que se
requieran para alender la emergencia sanitaria (articulo 8.3).

- Resolucion Ministerial N® 0232-2020-MTC/01.02, publicada el 17 de marzo de
2020, a través de la cual el Ministerio de Transportes y Comunicaciones precisa
que las disposiciones sobre &l transporte de carga y mercancias comprenden a
toda ofra actividad conexa a dichas operaciones, tales como los servicios
prestados por agencias generales, agencias maritimas, agencias de aduanas,
agencias de carga, almacenes, operadores logisticos, proveedores de precintos
aduaneros, proveedores de material de embalaje, proveedores de pallets,
empresas de custodia vehicular, inspectores de carga, prestadores de envio de
documentos, gruas remolque, talleres de mantenimiento vehicular, entre otros.

- Con relacién al transito del personal relacionado con el transporte internacional
de mercancias, mediante Resolucion Ministerial N® 304-2020-IN, publicada el
17 de marzo de 2020, se implementaron medidas que garantizaron el
desplazamiento del personal estrictamente necesario para la prestacion del
servicio de transporte de carga y mercancias en general y sus actividades
conexas’®,

- Con relacién al servicio aduanero, este se brindd durante el periodo de
emergencia con personal restringido, garantizando el ingreso prioritario de
mercancias destinadas a atender la emergencia sanitaria, sin restringir el
ingreso y salida de mercancias a través de las fronteras™.

Como puede apreciarse, a partir de mayo de 2020, el gobierno peruano dio inicio a
la reanudacion progresiva de diversas actividades industriales, entre las que se
encuentra la produccién de zapatillas con la parte superior de material textil. Por su
parte, a partir de junio de ese afio se produjo el reinicio de las actividades comerciales

Complementariamente, el 30 de marzo de 2020 el MINCETUR emitié un comunicado de prensa informando que el
transporte de carga y mercanclas, asl como sus actividades conexas, no se encuentra reslringido duranle el Estado
de Emergancia, Al respeclo, efr.; hitps:iwww.gob pefinstilucion/minceturinoticiaz/11 1618-comunicada (Ullima consulta:
20 de junio de 2023).

Al raspecio, efr.: SUNAT Mola da Prensa N 02B8-2020, disponible Bn
hitp:/vweww.sunat.gob. pe/salaprensafimaindex himl (Gltima consulta: 20 de junio de 2023).
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de tiendas por departamentos y diversos establecimientos comerciales dedicados a
la venta de zapatillas con la parte superior de material textil, tanto de origen nacional
como importadas. Es pertinente sefialar que, las actividades de comercio exterior y
despacho aduanero de mercancias no se detuvieron, si bien se brindaron con
personal restringido y dando prioridad al ingreso de productos requeridos para
atender la emergencia sanitaria.

150. Considerando lo sefialado, a continuacion se revisara la forma en que incidieron las
medidas implementadas por el gobierno peruano para contener el avance del COVID-
19 en el mercado de zapatillas con la parte superior de materia textil, tanto a nivel de
la oferta como de la demanda de dicho producto.

Incidencia en la oferta

161. Segln se ha indicado en el parrafo 144 de este Informe, entre marzo y abril de 2020,

el gobierno peruano implementd diversas medidas de caracter sanitario que
propiciaron una contraccion general de la actividad econémica del palis. En ese
sentido, a fin de apreciar los efectos que generaron las medidas gubernamentales
dictadas para contener el avance del COVID-19 en |a oferta del mercado de zapatillas
con la parte superior de material textil, se revisaran los dispositivos legales vy
regulaciones que limitaron la capacidad productiva de los productores nacionales de
dicho producto, asl como la oferta del mismo, tanto de origen nacional como
importado.

En el Cuadro N° 9 se resumen las principales disposiciones implementadas por el
gobierno para regular la actividad industrial y comercial en el pals, pertinentes para
el sector productivo de zapatillas con la parte superior de material textil.
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Cuadro N* 9

Medidas gubernamentales aplicadas para contener el avance del COVID-19 y su
incidencia en la oferta interna de zapatillas con la parte superior de material textil

enero 2020 - diciembre de 2022
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Elaboragin: ST-COBINDECOP!

163.

154,

Como se ha mencionado, entre enero y febrero de 2020, el Pert aldn no registraba
casos confirmados del COVID-19, por lo que en esos meses no se aplicaron medidas
gubernamentales concretas que incidieran sobre la oferta del mercado de zapatillas
con la parte superior de material textil.

Luego de reportado los primeros casos de COVID-18 en el Peru, el gobierno peruano
declard el Estado de Emergencia Nacional mediante Decreto Supremo N°* 044-2020-

PCM, publicado el 15 de marzo de 2020. En el marco de esa norma se aprobaron

medidas excepcionales que restringieron la libertad de transito de las personas en el
territorio nacional y dispusieron la paralizacién de las actividades economicas no
esenciales (tanto a nivel industrial como de comercializacion), lo que abarco el sector

de calzado (que incluye a las zapatillas con la parte superior de material textil),
conllevando la limitacién de |la capacidad productiva de los productores nacionales

de dicho producto.
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155. Sin embargo, semanas después, se inici® un proceso de reanudacion gradual de las
actividades econémicas en el pais. Asi, mediante Decreto Supremo 080-2020-PCM,
publicado el 02 de mayo de 2020, se dispuso el inicic gradual de las actividades
productivas en el pals (Fase 1), incluyendo la actividad industrial del sector calzado,
la que comprende la fabricacién de zapatillas con la parte superior de material textil.
En linea con la referida disposicion, PRODUCE aprobé los protocolos sanitarios de
operacion ante el COVID-19 del sector productivo para el inicio gradual e incremental
de las actividades relacionadas al sector calzado, a través de los cuales se
establecieron lineamientos y directivas con enfoque preventive a fin de proteger la
salud de las personas vinculadas en la cadena productiva del sector, de modo que
se continden las operaciones productivas de dicho sector.

156. Con relacién a la actividad comercial del sector calzado, es preciso indicar que,
mediante Decretos Supremos N°® 101-2020-PCM y 117-2020-PCM publicados el 4 y
el 30 de junio de 2020, respectivamente, se dispuso el inicio de la Fase 2 y |a Fase 3
de la reactivacién economica, respectivamente, mediante las cuales se reanudaron
las actividades comerciales de centros comerciales, tiendas por departamento,
conglomerados comerciales, tiendas en general, entre otros, activando asi los
canales de venta’ de productos al consumidor final, como es el caso de las zapatillas
con la parte superior de material textil.

Entre las medidas preventivas aplicadas a la actividad comercial establecidas por el
Ministerio de Salud para |la Fase 3, se incluyé el establecimiento del aforo al 50% de
capacidad de las tiendas en general, lo cual afecté tanto a los canales de ventas del
/,L,/ producto nacional como del producto importado.

* 158. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N” 157-2020-PCM publicado el 25 de
setiembre de 2020 se dispuso el inicio de la Fase 4, mediante la cual se aprob6 que
los centros comerciales y tiendas en general amplien su aforo hasta el 60% de su

f capacidad. Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 187-2020-PCM publicado

f el 6 de diciembre de 2020, se estableci6 la ampliacién de la Fase 4, |a cual incluia la
reactivacion de actividades econdmicas adicionales a las aprobadas mediante
Decreto Supremo N° 157-2020-PCM.

({ra 168. Finalmente, mediante Decreto Supremo 016-2022-PCM publicade el 21 de enero de
2022, se dispuso la eliminacién de restriccion del aforo de todo tipo de
establecimientos, incluyendo fabricas, centros comerciales, tiendas por
departamento, entre otros.

160. Como se aprecia, en marzo de 2020 el gobierno peruano implementd diversas
medidas excepcionales para contener el avance del COVID-19, entre |as cuales se
incluyé la paralizacion de las actividades econdmicas no esenciales tanto a nivel

L Aprobado mediante Resolucion Ministerial N* 137-2020-PRODUCE.

W Ver Decrelo Supremo N* 117-2020-PCM.
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industrial como de comercializacién. Sin embargo, en mayo de 2020 (Fase 1) se
dispuso el reinicio gradual y progresivo de las actividades productivas en el pals,
mientras que en junio de 2020 (Fase 2) se estableci6 la reanudacion paulatina de las
actividades comerciales.

161. En sintesis, la informacién de la que se dispone en esta etapa de evaluacién inicial
evidencia que las medidas gubernamentales de caracter sanitario aplicadas en el
pais para contener el avance del COVID-18, a traves de regulaciones a la actividad
industrial y comercial en el pals, restringieron las actividades productivas y
comerciales en general, incidiendo en la oferta de las zapatillas con la parte superior
de material textil, tanto de origen nacional como importado, fundamentalmente en el
primer semestre de 2020 (uno de los ocho semestres que conforman el periodo de
andlisis en este caso), luego de lo cual se produjo una paulatina recuperacion de la
actividad productiva a raiz de la reanudacién de actividades econdmicas en el pals
de forma gradual y progresiva.

Incidencia en la dem

1682. De acuerdo con la informacién publicada por la Comisién Econdémica para America
Latina y el Caribe de la Naciones Unidas (CEPAL)", el calzado, gue incluye a las
zapatillas con la parte superior de material textil, constituye un bien de consumo
duradero cuya demanda depende directamente de las variaciones en el nivel de los
ingresos de los consumidores y los patrones de consumo que éstos adoptan. Asi,
una disminucién en el ingreso promedio que perciben los trabajadores reduce el
consumo de bienes duraderos (entre ellos, las zapatillas objeto de analisis) e
. incrementa el consumo de bienes de primera necesidad (alimentos, productos
g domeésticos, insumos de limpieza, productos farmacéuticos, entre otros).

163. Considerando ello, en este apartado del Informe se revisara la evolucién de diversos
% / indicadores de la economia nacional asociados al ingreso y al consumo de los
i hogares peruanos (tales como el ingreso promedio de los trabajadores, la tasa de
desempleo y el consumo privado) durante el periodo de analisis (enero de 2018 -
diciembre de 2022), a fin de apreciar como las medidas gubernamentales aplicadas
para contener el avance del COVID-19 incidieron en la demanda del mercado del

[ 4 producto objeto de analisis.

164. Durante el periodo de analisis, el ingreso promedio de los trabajadores experimento

un comportamiento diferenciado. En efecto, entre el primer y el cuarto trimestre del

(»P 2019, el ingreso promedio de los trabajadores experimento un incremento de 4.5%.
Luego, en 2020, dicho indicador mostré un comportamiento decreciente,

evidenciando su mayor contraccion en el cuarto trimestre de 2020 (reduccion de

L Al respecto, ver el documenio denominado “Sectores y empresas frenta &l COVID-19; emergencia y reactivacion,

Comisidn Econdmica para América Latina y el Carbe (CEFAL)", disponibie en el siguiente enlace:
ntfps: pal.orgfealpublicaciones/45734-seclores-e g-frente-al-covid-19-emergencia-reacliva

hasww. cepal orgfes/publ itima
consulia; 21 de junio de 2023).
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13.7% respecto a similar trimestre del afio 2018). Por su parte, a partir del primer
trimestre de 2021, el ingreso promedio de los trabajadores experimentd una
recuperacion, alcanzando, entre el tercer y el cuarto trimestre de 2022, niveles
similares a los registrados antes de la imposicion de las medidas gubernamentales
para contener el avance del COVID-19 (primer semestre de 2020).

Grafico N° 8
Evolucion del ingreso promedio de los trabajadores
(En indices, 2019-1 = 100)
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Por su parte, la tasa de desempleo experimentdé un comportamiento mixto,
ubicandose entre 5.7% y 8.2% en 2019, para luego registrar un aumento en 2020,
alcanzando niveles de alrededor de 13.1% y 16.5% entre mayo y octubre de ese afio.
A partir de mayo 2021, la tasa de desempleo, experimentd un comportamiento
decreciente, la cual alcanzé, entre mayo y diciembre de 2022, niveles similares (entre
68% y 7.7%) a los registrados antes de la aplicacién de las medidas
gubernamentales para contener el avance del COVID-19 (primer semestre de 2020).

M-COB-01/01 62119



Secrelarla Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacidn
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° (023-2023/COB-INDECOPI

Grafico N* 9
Tasa de desempleo
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De otro lado, la tasa de variacién anualizada del consumo privado de la economia
nacional experimentéd un comportamiento mixto durante el periodo de analisis. En
efecto, entre el primer y el segundo semestre de 2019 el consumo privado de la
economia nacional mostré un comportamiento estable, para luego registrar una
reduccion de 13.3% durante el primer semestre de 2020, en un contexto de aplicacion
de medidas gubernamentales para contener el avance del COVID-19. En el primer
semestre y el segundo semestre de 2021 se produjo una recuperacion de este
indicador respecto al primer y el segundo semestre de 2020 (incrementos de 16.6%
y 8.6%, respectivamente), lo que coincidib con la reactivacién de la actividad
econdmica general en el pais. Posteriormente, entre el primer y el segundo semestre
de 2022, el consumo privado alcanzé niveles similares a los registrados en 2019
(antes de la aplicacién de las medidas gubernamentales para contener el avance del
COWID-19).
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Grafico N°® 10
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g 167. Conforme se aprecia en el Grafico N® 11, entre el primer y el segundo semestre de
2019, el indice del consumo privado de la economia nacional mostré un

P comportamiento estable (incremento de 0.6%). Luego, se aprecia una caida de dicho
5 /’ indice durante el primer semestre de 2020 (reduccion de 13.3%), en un contexto en
. que se aplicaron en el pais medidas gubernamentales para contener el avance del

COVID-189. No obstante, a partir del segundo semestre de 2020 se produjo una
recuperacion de este indicador (incremento de 14.4% respecto a lo observado en el
primer semesire de 2020). Posteriormente, entre el primer semestre de 2021 y el
segundo semestre de 2022 se observd un comportamiento creciente del nivel del
consumao privado (incremento de 3.7%), el cual alcanzd un nivel similar al registrado

antes de la imposicién de las medidas gubernamentales para contener el avance del
COVID-19.
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Grafico N° 11
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Considerando lo expuesto, se aprecia que durante el primer semestre de 2020 (uno
de los ocho semestres que conforman el periodo de analisis en este caso), los
ingresos, el empleo y el consumo de los hogares reportaron un comportamiento
desfavorable, lo cual habria repercutido en los patrones de consumo de bienes
duraderos (entre ellos, las zapatillas objeto de analisis), motivando una reduccién de
la demanda en el mercado nacional de zapatillas con la parte superior de material
texti en favor de articulos considerados indispensables, como alimentos,
desinfectantes, articulos de limpieza, medicamentos e insumos y equipos médicos®'.

Segln ha podido observarse, la situacion descrita anteriormente incidi6 tanto en la
demanda de zapatillas con la parte superior de material textil de fabricacion nacional,
como en la demanda del producto importado. En efecto, durante el primer semestre
de 2020, las medidas de caracter sanitario para contener el avance del COVID-19
afectaron las actividades econémicas a nivel general, lo cual repercutid en la
demanda del producto objeto de analisis, indistintamente de su origen.

| ¢ 170. En este punto, se debe indicar que el 3 de mayo de 2020 se publicé el Decreto
' Supremo N° 080-2020-PCM, el cual aprobd la reanudacion de actividades
. econdmicas en forma gradual y progresiva (Fase 1), incorporando las
correspondientes restricciones sanitarias. Asimismo, a partir de junio y julio del 2020

“P (por Decretos Supremos N° 101-2020-PCM y 117-2020-PCM) se iniciaran la Fase 2
y la Fase 3, respectivamente, en el marco de las cuales se permitié reanudar distintas

" 1bid.
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171.

172

actividades comerciales, entre ellas, las vinculadas al sector calzado (el cual incluye
a las zapatillas objeto de analisis).

A partir del segundo semestre de 2020, |a reanudacién de las actividades econdmicas
en el pais propicid la recuperacion del consumo privado, el empleo y el ingreso
promedio de trabajadores entre 2020 y 2022. En linea con ello, el mercado de
zapatillas con la parte superior de material textil registré un incremento de 26.0%
entre tales afios.

No obstante lo anterior, se ha podido apreciar que el crecimiento del mercado interno
entre 2020 y 2022 fue explicado principaimente por el aumento (25.4%) de las
importaciones del producto chino, pues las ventas internas de los productores
nacionales registraron una caida de 15.7% entre tales afios.

En sintesis, la informacién de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial
evidencia que las medidas gubernamentales de caracter sanitario aplicadas en el
pals para contener el avance del COVID-19 restringieron las actividades econdmicas
en general, impactando en diversos indicadores de la economia nacional asociados
al ingreso y al consumo de los hogares peruanos (tales como el ingreso promedio de
los trabajadores, la tasa de desempleo y el consumo privado), lo cual incidio en la
demanda de las zapatillas con la parte superior de material textil, tanto de origen
nacional como importado, fundamentalmente en el primer semestre de 2020 (uno de
los ocho semestres que conforman el periodo de analisis en este caso), luego de lo
cual se produjo una recuperacion paulatina de dicho indicador a raiz de la
reanudacién de actividades econdmicas en el pais de forma gradual y progresiva.

DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE DANO

Consideraciones iniciales

Con relacion a los elementos que deben examinarse para determinar la existencia de
dafio en una investigacién por practicas de dumping, el articulo 3.1 del Acuerdo
Antidumping sefiala lo siguiente:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de
dafio

3.1. La determinacion de la existencia de dafio a los efeclos del articulo VI del
GATT de 1994 se basard en pruebas positivas y comprendsra un examen
objetivo:

a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éslas en
los precios de productos similares en el mercado inferno; y, b) de la consiguiente
rapercusion de esas importaciones sobre los productores nacionales de lales
productos.
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175. Como puede apreciarse, el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que, para
determinar la existencia de dafio en las investigaciones antidumping, la autoridad
investigadora debe realizar un examen de los siguientes aspectos: (i) del volumen de
las importaciones objeto de dumping; (i) del efecto de dichas importaciones sobre el
precio de la RPN; v, (iii) del efecto de las mismas en el desempefio de la RPN.

176. Las obligaciones descritas en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping son
desarrolladas con mayor amplitud en los siguientes numerales del articulo 3 de dicho
Acuerdo:

(i) En el caso del examen del volumen de las importaciones objeto de dumping,
la primera parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que la
autoridad investigadora tendré en cuenta si ha habido un aumento
significativo de tales importaciones, en términos absolutos o en relacion con
la produccitn o el consumo del pais importador®.

(i) En el caso del examen del efecto de las importaciones sobre los precios del
producto nacional, la segunda parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping
dispone que la autoridad investigadora tendra en cuenta:

. Si ha habido una significativa subvaloracién de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacién con el precio de un
producto similar del pais importador; o bien,

. Siel efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios
en medida significativa o impedir en medida significativa la subida que en
ofro caso se hubiera producido.

(iif) En el caso del examen de la repercusién de las importaciones objeto de
dumping sobre los productores nacionales, el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping®® establece que dicho examen incluira una evaluacién de los

s ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafio

()

9.2 Enlo que respecta al volumen de las impariaciones objela de dumping, la autoridad invesligadora tendré en cuanta
si ha habido un sumento significativo de las mismas, en lérminos absalulos o en relaglén con la produccion o el
cansumo del Miembro importador. En lo tocante al efecto de las importaciones objeto de dumping sobre los precies, &
autoridad investigadora lendrd en cuenta si ha habido una significaliva subvaloracién de precios de las importaciones
objeto de dumping en comparacion con el preclo de un producio similar del Miembro importadar, o bien =i el efecio de
tales importaciones s hacer bajar de olro modo los precios en medida significaliva o impadir en medida significativa
la sublda que en ofro caso se hubiera producide. Minguno de eslos faciores alsladamenie ni varios de ellos junios
basiardn necesanamente para oblener una orenlacion decisiva.

L ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Datarminacidn dae la existencia de dafio
34. Elexamen de la repercusion de las importaciones objelo de dumping sobre la rama de produccidn nacional de
que se Irate incluird una evaluacién de todos los factores e Indices scondmicos pertinentes que influyan en el estado
de esa rama de produccidn, incluidos 1a disminucidn real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccién, la participacién en el mercado, la productividad, &l rendimiento de las inversiones o la utllizacian de la
capacidad; los factores que afecien a los precios intemos; la magnitud del margen de dumping; los efeclos negativas
reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow”), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la capacidad
de reunir capital o la inversibn. Esla enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos faclores alsiadamente ni varios
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factores e indices econémicos pertinentes que influyan en el estado de los
productores nacionales. Entre tales factores, en el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping se listan los siguientes: disminucién real y potencial de las
ventas, los beneficios, el volumen de produccién, la participacién en el
mercado, |a productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de
la capacidad, los factores que afecten a los precios internos, el empleo y los
salarios.

177. Cabe mencionar que el Organo de Apelacion y diversos Grupos Especiales de |a
OMC han establecido algunas pautas en relacién con el examen del efecto de las
importaciones en el precio del producto nacional y la repercusién de tales
importaciones sobre la RPN, previsto en los articulos 3.2 v 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

Cabe precisar que, en la medida que las disposiciones contenidas en el Acuerdo
Antidumping sobre la determinacion de dafio a la RPN a causa de importaciones
efectuadas a precios dumping, son similares a aquellas contenidas en el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC (SMC), resulta pertinente
traer a colacién los pronunciamientos de los Grupos Especiales de la OMC orientados
a aclarar el alcance y la correcta interpretacién de las disposiciones sobre dicha
materia contenidas en ambos Acuerdos, los cuales pueden servir de gula para la
determinacion de la existencia de dafio a la RPN en el presente caso.

5 179.  Sobre el particular, el Grupo Especial de la OMC, en el caso Corea — Determinado
papel, ha establecido que, con relacién al andlisis del efecto de las importaciones
objeto de dumping en los precios de venta de la RPN, |a autoridad investigadora tiene
/f d la obligacién de demostrar si tales importaciones han tenido alguno de los tres (3)
ey efectos establecidos en el Acuerdo Antidumping (estos son, subvaloracién de
precios, reduccién de precios, o contencién de la subida de los precios), y no todos

ellos en conjunto. Especificamente, el Grupo Especial sefialé lo siguiente:

| *(-..) Con respecto al anélisis de los precios, el parrafo 2 del articulo 3 estipula

que |a autoridad investigadora debe tener en cuenta si las importaciones
0\ eto de dumping han tenido uno de osibles efectos

\ en los precios de la rama de produccién nacional: a) subvaloracién

nificativa de cios, b) reduccié cios en medida sign va, o

é}* ¢) contencion significativa de la subida de los precios. A nuestro juicio, la
-

obligacidn que impone a la autoridad investigadora el parrafo 2 del articulo 3
consiste en lener en cuenta si en una investigacion determinada se da o no alguno
de esfos tres efeclos en los precios. El pérrafo no requiere, sin embargo, que se
efeclie una deferminacion a ese respecito. Finalmente, cabe sefialar que la titima
oracién del parrafo 2 del articulo 3 sefiala que ninguno de estos tres faclores de
dafio alsladamente ni varios de ellos juntos bastarén necesariamente para
oblener una orientacidn decisiva. (...)"

de ellos junlos baslarén necesarlamenle para oblener una ofentacién decisiva.
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180.

En la misma linea, el Grupo Especial de la OMC en el caso China — Automdviles
(Estados Unidos)®, ha indicado que el Acuerdo SMC no establece una metodologia
para analizar los efectos de las importaciones investigadas en los precios de la rama
de produccién nacional, por lo que es discrecionalidad de la autoridad investigadora
elegir el método de ese analisis, siempre y cuando base lleve a cabo un "examen
objetiva" basado en "pruebas positivas”. Especificamente, el Grupo Especial sefialé
lo siguiente:

7.255 Observamos que ni el parrafo 2 del articulo 3 ni el parrafo 2 del
articulo 15 imponen a la autoridad investigadora un método especifico
para analizar los efectos de las importaciones Investigadas en los
precios de la rama de produccién nacional. Grupos especiales y el Organo
de Apelacién han reconocido previamente el margen de discrecionalidad que
tiene una autoridad investigadora para elegir el método de ese analisis. Sin
embargo, esos informes subrayan que esta discrecionalidad no es ilimitada. E/
pérrafo 2 del artfculo 3 y el pérrafo 2 del arficulo 15 esldn informadas por la
obligacién general del pérrafo 1 del articulo 3 y el pérrafo 1 del articulo 15 da
que la autoridad Investigadora lleve a cabo un "examen objetive” basado
en "pruebas positivas”.

De acuerdo a los pronunciamientos antes citados, se aprecia que las disposiciones
de los Acuerdos de la OMC (Acuerdo Antidumping v Acuerdo SMC) establecen que
la autoridad investigadora debe determinar si las importaciones objeto de
investigacion han tenido alguno de los siguientes tres (3) efectos sobre los precios
de venta interna de la RPN, y no todos ellos en conjunto: (i) subvaloracion significativa
de precios; (ii) reduccién significativa de precios; y, (iii) contencion significativa de la
subida de los precios. Sin embargo, tales Acuerdos no contienen disposiciones sobre
la metodologia a ser empleada para verificar cada uno de los tres efectos antes
indicados.

En particular, respecto del andlisis de subvaloracién significativa de precios, es
pertinente indicar que, por lo general, dicho analisis se efectla comparando el
promedio ponderado de los precios de todas las importaciones objeto de analisis con
el promedio ponderado de los precios de los productores nacionales que conforman
la RPN. No obstante, considerando las particularidades de cada caso, la autoridad
investigadora puede recurrir a alguna metodologia distinta a la mencionada
previamente para efectuar el andlisis de subvaloracion de precios.

Asl, a modo de referencia, cabe traer a colacion el informe del Grupo Especial de la
OMC emitido en el marco del asunto CE — Accesorios de Tuberia®™, en el que se
evaluaron diversos asuntos técnicos que fueron tratados por las Comunidades
Europeas en la investigacién antidumping efectuada a las importaciones de
accesorios de tuberia de fundicién maleable, originarios de Brasil, incluyendo la

informe del Grupo Especlal de la OMC en el caso China - Automodviles (Estados Unidos), parrafo 7,255,

Informe del Grupo Especial de la OMC en el caso CE Accesorios de (uberia, parrafo 7.277.
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184.

186.

metodologia empleada por la autoridad investigadora europea para efectuar el
analisis de subvaloracion.

En ese caso, las Comunidades Europeas observaron gue un volumen significativo de
las importaciones objeto de investigacion registraron precios subvalorados, mientras
que el resto de las importaciones registraron precios superiores a los de la RPN. Ante
ello, dicha autoridad consideré que un analisis de subvaloracién sobre la base de
todas las importaciones en conjunto no le permitia dilucidar adecuadamente si los
precios de las importaciones objeto de dumping repercutieron en la situacion
econdmica de la RPN, pese a que un volumen considerable de las importaciones a
precios subvalorados podria explicar el dafio experimentado por la RPN, razdn por la
cual se opté por emplear una metodologia de analisis de subvaloracion de precios
centrada en las transacciones de importacion que registraron subvaloracién, no
considerando en dicho analisis aquellas transacciones de importacién que registraron
precios superiores a los de la RPN.

En la citada disputa comercial, al evaluar el cuestionamiento formulado por Brasil
referido a gque las Comunidades Europeas realizaron una seleccién "injustificada” de
transacciones respecto a las cuales se habla constatado subvaloracién®, el Grupo
Especial sefialé que una autoridad investigadora no tiene la obligacion de establecer
un margen de subvaloracion sobre la base de un examen de todas las importaciones
objeto de dumping. En especifico, el Grupo Especial refirié que un grupo determinado
de importaciones a precios subvalorados podria causar dafio a la RPN,
independientemente de la existencia de otro grupo de importaciones que hayan
registrado precios superiores a los de |a industria nacional, por lo que una autoridad
no se encuentra obligada a basar su analisis de subvaloracién en una metodologla
que compense las importaciones a precios subvalorados con aquellas efectuadas a
precios superiores a los de la RPN.

En ese sentido, el Grupo Especial consideré que la metodologia empleada por las
Comunidades Europeas no vulneraba las disposiciones del Acuerdo Antidumping,
debido a que obligar a la autoridad investigadora a que base su analisis de
subvaloracién en una metodologia que tome en cuenta todas las importaciones, que
contrarreste las importaciones a precios subvalorados con aquellas a precios
superiores a los de la RPN, tendria por consecuencia obligarla a concluir que no hubo
subvaloracion, cuando en determinados casos puede haber un volumen considerable
de importaciones a precios subvalorados que tuvieron efectos perjudiciales sobre la
RPN. Especificamente, el Grupo Especial indicé lo siguiente:

7.277. (...) En esta parte de una invesligacién antidumping, la auloridad
investigadora estd lratando de dilucidar si los precios de las importaciones
objelo de dumping han reperculido en la rama de produccidn nacional. La

A juicio de Brasil, la metodologla empleada por las Comunidades Europeas no constitula un examen objetive en el
senlido del parrafo 1 del arllculo 3 del Acuerda Antidumping, debido a que aumentaba la probabifidad de una
delerminacion de subvaloracion de los precios v da la magnilud de tal subvaloracidn
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187.

A

188.

188.

180.

interaccién de dos variables determinaria en lo fundamental el alcance de la
repercusién de la subvaloracién de los precios en la rama de produccion
nacional: la cantidad de ventas a precios subvalorados; y el margen de
subvaloracidn de tales ventas. ventas a 05 subv 05 podri;
afectar a la rama de produccién nacional {por efemplo, por pérdida de
ventas) con independencia de que otras ventas puedan efectuarse a
recios superiores a los de la rama de produccién nacional El hecho de
que determinadas ventas puedan haber lenido lugar a “precios no
subvalorados" no elimina los efectos en el mercado importador de las venlas

que sl se hicieron a precios subvalorados. Por tanto, obligar a la autoridad

investigadora a que base su analisis de la subvaloracién de los precios

en una metodologia gue contrarreste los precios subvalorados con los

precios "sobrevalorados"” tendria por cons ecuencia obligar a la autoridad
investigadora_a concluir gque no hubo subvaloracién de los precios
cuando, de hecho, pudo haber un ntimero considerable de ventas a
reclo lorados que pudieron te efectos perjudiciales a la

rama de produccién nacional.

Cabe sefialar que, si bien el Informe del Grupo Especial antes citado fue apelado por
Brasil ante el Organo de Apelacién de la OMC, el asunto técnico antes mencionado,
referido a la metodologia de analisis de subvaloracién de precios empleada en ese
caso por las Comunidades Europeas, no fue comprendido en la apelacion.

Volumen de las importaciones originarias de China

Con base en la informacién estadistica obtenida de la base de datos de Veritrade®,
a continuacién se revisara la evolucién de las importaciones de zapatilias con la parte
superior de material textil que han ingresado al Perl de manera referencial por las
subpartidas  arancelarias  6404.11 10,00, 6404.11.20.00, 6404.19.00.00,
6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, durante el periodo comprendido entre enero de 2019
y diciembre de 2022.

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se analizar4 la evolucion de las importaciones de zapatillas con la parte
superior de material textil en términcs absolutos, asi como en relacion con la
produccién nacional y el consumo en el mercado interno, durante el periodo antes
referido.

Asimismo, el analisis de la evolucion del volumen de las importaciones de zapatillas
con la parte superior de material textil se realizaré considerando una periodicidad
anual, lo cual permitira que dicho analisis se efectie en periodos comparables entre
sl.

La base de datos de Verdtrade ofrece informacion consclidada de Aduanas sobre impariaciones y exporaciones de
diversos palses de la regitn (Argentina, Bolivia, Brasll, Chile, Calombla, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay ¥y
Venezuela), Cenlroamérica (Cosia Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méxco y Panama), Europa (Alemania,
Espafa, Francia, llalia, Reino Unido, Bélgica e Inglatera), Asla (Corea, india, Indonesia, Jepdn y Tailandia) y
Morteamérica (Canada y Eslados Unidos).

M-CDB-01/01 71118



Secretarla Téenica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N° 023-2023/CDB-INDECOP]

191.

E.2.1.

192,

Cabe sefialar que el periodo de anélisis para efectuar la revisién del volumen de las
importaciones originarias de China contiene periodos en los cuales la economia en
general se vio afectada por la pandemia del COVID-19: i) suspensién de las
actividades econdmicas en general para contener el avance del COVID-19 (2020); v,
ii) recuperacion de las actividades econdmicas a nivel nacional (2021),

Analisis del volumen de las importaciones en términos absolutos

Como se aprecia en el Cuadro N* 10, el volumen total de las importaciones peruanas
de zapatillas con la parte superior de material textil registré un incremento acumulado
de 13.6% entre 2019 y 2022, explicada principalmente por la evolucion de las
importaciones originarias de China, pals que se constituyé como el principal
abastecedor extranjero del mercado peruano (96.7% de participacion del volumen
total de |as importaciones) durante el periodo de analisis.

Cuadro N® 10
Importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
(enero de 2019 — diciembre de 2022)
En miles de pares
Var % Var. % tendancias Var. %
Origen 2010 2020 2021 2022 | acumulads intermedias parte final

(22/19) (20/19) {21/20) (22/21)

China 11,428 | 10,178 | 14,441 | 12,762 1.7% -10.9% 41,9% 11.8%
Brasil 56 122 268 276 186.8% 26.8% 120.3% 2.7%
iatnam 133 60 158 172 28.7% -55.3% | 165.1% B.7%
Resto 122 3 3 74 42.8% -71.8% -8.6% 460.8%
Total 11,781 | 10,384 || 14,889 | 13,385 13.6% -11.8% 43.3% <10,2%

194,

Fuente; Veritrade
Elaboracién: ST-COB/ INDECOP!

Al revisar las tendencias intermedias durante el periodo de analisis se observa que,
las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias de
China experimentaron un comportamiento mixto. En efecto, entre 2019 y 2020, las
importaciones del producto objeto de andlisis originario de China experiments una
reduccion de 10.9%, en un contexto de contraccion de la actividad econémica general
asociada a la aplicacion de las medidas de restriccion para contener el avance del
COVID-19, Luego, entre 2020 y 2021, tales importaciones registraron un incremento
de 41.9%, alcanzando el nivel més alto de todo el periodo de andlisis.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero — diciembre de 2022),
el volumen de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China experimentd una reduccion de 11.6%, respecto al afio previo
(enero — diciembre de 2021). No obstante, el volumen de tales importaciones
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E.2.2.

185.

196.

registrado en 2022 fue superior en 6.2% al volumen de importaciones promedio (12
016 miles de pares) registrado en los afios previos comprendidos entre 2019y 2021%,

Analisis del volumen de las importaciones en términos relativos
Evolucién de las importaciones en términos relativos al consumo interno

En términos relativos al consumo interno®, durante el periodo de andlisis, las
importaciones peruanas de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China registraron un incremento acumulado de 3.6 puntos
porcentuales. Asimismo, se aprecia que, durante ese periodo, tales importaciones
reportaron una participacién en el consumo interno de 91.2%, en promedio.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis, se
observa que la participacion de las importaciones de zapatillas con la parte superior
de material textil originarias de China respecto al consumo interno experimento un
comportamiento creciente. En efecto, la participacién de las importaciones del
producto chino objeto de andlisis respecto del consumo interno se incremento en 4.0
puntos porcentuales entre 2018 y 2020 (en un contexto en que las ventas internas de
los productores nacionales se redujeron en 44.1%), y en 1.9 puntos porcentuales
entre 2020 y 2021 (en un contexto en que las ventas internas de los productores
nacionales se redujeron en 26.4%).

Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (enero —diciembre
de 2022), la participacién de las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China respecto al consumo interno se redujo 2.4 puntos
porcentuales en comparacion con la participacion reportada en el afio previo.

Cuadro N° 11
Evolucién de las importaciones de zapatillas con la parte superior
de material textll originarias de China respecto al consumo interno
(enero de 2019 — diciembre de 2022)

VarS6 v ar, 5 las Var%

2018 2020 2021 2022 | acumuladsa parte final
(2219 (20/19) (21120 (22/21)

En relacion al
ARl 87.7% | 91.8% | 93.7% | 91.3% 36 pp. 4.0 pp 1.9 pp. -2.4 pp.

Fuenla: Verilrade
Elaboracitn: ST-COB/ INDECOR|

-COB

Cabe sefalar que el volumen de importaciones de zapatilias con la parte superior de material texd originario de China
{12 762 miles de pares) alcanzado en 2022, fue incluso superior al valumen de las imponaciones de dicho produclo
registrado en aflos previos & la aplicacién de las medidas de reslriccion para canlenar el avance del COVID-18, siendo
que en 2018 y 2018 las importaciones del producto chino registraron 8 581 miles de pares y 11 420 miles de pares,
respectivamanta,

En este Infarme, &l consuma interno ha sido estimado como Ja suma de las ventas internas de Calzado Chosica S.A.C.,

American Sport Peru SAC., Industrias Addax E.LRLL., Juan Leng Delgado SALC y Akyre SAC, méis las
importaciones peruanas totales de zapalillas con la pare superior de malerial textil.

01101 73118



Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacién
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N® 023-2023/CDB-INDECOPI

. Evolucién de las importaciones en términos relativos a la produccion

188.  En términos relativos a la produccién nacional, las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil originarias de China experimentaron un incremento
acumulado de 13 veces (pasaron de 806.5% a
1 820.2%) durante el periodo de anélisis, seglin se aprecia en el Cuadro N° 12.

199. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que la participacién de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originario de China
en relacion con la produccién nacional experimentéd un comportamiento creciente. En
efecto, la participacion de las importaciones del producto objeto de analisis respecto
de la produccion nacional se incrementé en 0.8 veces entre 2019 y 2020 (en un
contexto en que la produccion de los productores nacionales se redujo en 51.3%), y
en 0.6 veces entre 2020 y 2021 (en un contexto en que la produccién de los
productores nacionales se redujo en 10.1%).

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — diciembre 2022), la
participacion de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China respecto a la produccién nacional registré una reduccién de 0.2
veces respecto al afio previo (2021). No obstante, se ha apreciado que, en 2022, las
importaciones originarias de China se mantuviercn en un nivel que fue superior en
més de 18 veces a la produccién registrada por los productores nacionales.

Cuacdro N* 12
'ff Evolucion de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
J originarias de China respecto a la produccién nacional

En N° de veces

//"'C'J// 7 N’de veces MN°de veces N" de vaces
<y

2018 2020 2021 (acumulada) (tendencias intermedias)  (pare final)

(j (22119) {20118) (21/20) (22/21)
Gn mEscln & 1 806.5% | 1474.7%|2327.1% | 1820.2%) 1.3 0.8 0.6 02
produccitn nacional _

Fuenle: Verirade
Elaboracion: ST-COB/ INDECOPI

E.3. [Efecto de las importaciones sobre el precio de venta de los productores
nacionales en el mercado interno

679 201.  En este apartado del Informe se analizara el efecto de las importaciones de zapatillas
chinas con la parte superior de material textil sobre el precio de venta de los
productores nacionales en el mercado interno en el periodo de andlisis (2019 - 2022),
Ello, teniendo en consideracién que el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece
que la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido una significativa
subvaloracion de precios de las importaciones objeto de dumping en comparacion
con el precio del producto similar producido en el pais importador, o si bien el efecto
de las importaciones ha sido reducir de manera significativa el precio de venta interno
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202.

203.

de la industria nacional o impedir una subida del mismo que en otro caso se hubiera
producido (contencion de precios),

Para tal efecto, corresponde evaluar la evolucion del precio nacionalizado registrado
por las importaciones de las zapatillas con la parte superior de material textil
originarias de China durante el periodo de analisis. Dicho precio se forma a partir del
precio FOB, al cual se le suman todos los costos incurridos en el transporte de la
mercaderia (flete y seguro), ademas de los derechos de aduana.

Al respecto, considerando que los productores nacionales comercializaron una parte
sustancial de sus ventas en rangos de precios bajos, segun lo sefialado en el acapite
A.4 del presente Informe, resulta pertinente efectuar un analisis de la distribucién de
las importaciones de las zapatillas con la parte superior de material textil de origen
chino y de las ventas de los productores nacionales, en funcion de segmentos de
precios, a fin de identificar las importaciones del producte chino que, en razén de sus
precios, podria afectar a los productores nacionales.

Cuadro N" 13

Volimenes de ventas de calzado de los productores nacionales y de las importaciones de

zapatillas con la parte superior de material textil de origen chino, segtin rangos de
precio nacionalizado

! Impaoartacién de tillas toxtiles
Vantas internae de loe productores nacionales .,ﬂh‘ '4':.“‘.-::,’:3;“:".. da ¢h|;::.
(AORRYE FiRatos Part. % do vantas | Frecle ax Fart. fedn Fracla
FParos Internas do fabrica Pares Importaciones |naclonalizado
zapatiliag pramodio de zapatillas [ promedio

1. [0- 1> o 0.0% 0.0 12,143 0.0%: 0.5
2 [1 -2 51,803 1.6 815,882 1.6% 1.9
3. [2-3> AG0, 400 2.5 3,491,011 B.4% 2.4
4, 3 - 4> 107,484 3.5 2,968,168 B 1% 36
5. 4 - 5> 212,180 4,5 5,247 616 10.8% 44

G, [6 - 6= B22.010 8.5 4,180,787 B.5% 55
7.8 -T= 631,540 .4 5,747,004 11.8% 6.5
4, [7 -8 80,178 A T4 4,755,349 B.7% T.5
o. [8 - @ 14,687 0.5% BT 4,019,410 8. 2% 85
10, (@ - 10 o 0.0% oo 2,771,755 5, 7% 8.5
11, [10- 12> 12,001 0.4% 11.7 11,428,853 23.4% 10.9
12, (12 - 14> o 0.0% o0 2,431,830 5.0% 12.6
13, [14 - 18> 31,668 1.0% 14.0 840,525 1.2% 14.8
14. [1B - 18> o 0.0% 0.6 228,542 0.5% 16.7
16, [18 - 271> o 0.0% 0.0 127,008 0, 3% 184
14, (21 - 24> o 0.0 n.o 82,325 0, 1% 221
17. [24 - 28> o .05 o.o AT 611 0.1% 26.5
18, [28- 34> 2,228 0.1% 32a 31,677 D.1% 31.2
18, [34 - 30 1,397 0.0% 38.0 11,423 0.0% 38.1
20, [30 - 44> 706 03 A0.1 6371 0. 0% 41.5
21, (a4 - 48> 1 0.0% 48.3 11,848 0. 0% 4af.4
22, [46 & mAs> 1] 0.0% 0.0 33,074 0. 1% B1.4
Tatal genera| 3,048,463 | 100.0% | 4.6 48,010,008 |  100.0% | 17

Fuente: Productores nacionales, Veritrade
Elaboracién: ST-CDB/ INDECOP!
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204,

205.

207.

209.

Como se aprecia en el Cuadro N° 13, el 85.3% de las zapatillas con la parte superior
de material textil comercializadas por los productores nacionales y el 45.5% de las
importaciones de dicho preducto de origen chino, se ubicaron en el rango de precios
de 1 a 7 délares por par durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022.

En este punto, se debe indicar que, las importaciones del producto chino gue se
ubicaron en el referido rango de precios representaron cerca de la mitad (45.6%) del
total importado del producto chino y 6.5 veces la produccién registrada por los
productores nacionales, entre enero de 2019 y diciembre de 2022. Atendiendo a lo
sefialado, resulta razonable considerar que las importaciones del producto chino que
se ubicaron en el rango de precios de 1 a 7 délares por par durante el periodo de
andlisis podrian haber incidido en el desempefio econémico de los productores
nacionales de zapatillas con la parte superior de material textil

En tal sentido, resulta apropiado centrar el andlisis del efecto de las importaciones
sobre el precio de venta de los productores nacionales, considerando los envios del
producto chino que se ubicaron en el rango de precios de 1 a 7 délares por par, aun
cuando también se hayan registrado importaciones de zapatillas chinas con la parte
superior de materia textil a precios superiores a los de los productores nacionales, en
linea con los criterios expuestos en el informe del Grupo Especial de la OMC en el
asunto CE — Accesorios de Tuberia, citado en el acépite D.1 de este Informe.

Siendo ello asi, en este acdpite del Informe se analizara la evolucién de |as
importaciones de zapatillas chinas con la parte superior de material textil que se
ubicaron en el rango de precios de entre 1 y 7 dblares, a fin de evaluar su efecto
sobre el precio de venta de los productores nacionales en el mercado interno durante
el perfodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de 2022).

1. Subvaloracién del precio de las importaciones respecto del precio de los

productores nacionales

Como se aprecia en el Grafico N® 12, entre 2019 y 2021, el precio promedio anual
nacionalizado de las importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil originarias de China se ubicé por encima del precio promedio anual de venta
del producto nacional, en un contexto en el cual los productores nacionales operaron
con niveles de beneficios negativos (el precio promedio de venta interna se ubicé por
debajo del costo de produccién). Por tanto, entre tales afios no se registrd
subvaloracion.

En la parte final y méas reciente del perlodo de analisis (2022), incluso cuando los
productores nacionales registraron un precio promedio de venta interna que se ubico
por debajo del costo de produccién (beneficio negativo), el precio promedio
nacionalizado de las importaciones del producto originario de China registré un nivel
de subvaloracion de 20.3%.
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Grafica N® 12
Subvaloracién del precio de las importaciones originarias de China
respecto precio de venta interna de los productores nacionales
(US$/par y porcentajes)
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Fuente: Veslrade y productores nacionales
Elaboracitn: ST-CD8/ INDECOP!

Como se ha indicado previamente, a lo largo del periodo de andlisis (enero de 2019
— diciembre de 2022), los productores nacionales de zapatillas con la parte superior
de material textil reportaron precios promedio anual que no les permitieron cubrir el
costo de produccién, por lo que operaron a pérdida (niveles de beneficios negativos).
Al mismo tiempo, durante el periodo de andlisis, el precio promedio nacionalizado de
las importaciones del producto chino se ubicé en un nivel inferior al costo de
produccién de los productores nacionales (en promedio, 16.9%). Cabe indicar que,
en el escenario hipotético en que los productores nacionales hubiesen fijado su precio
de venta interna al menos al mismo nivel del costo de produccion durante el perioda
de analisis, el precio de las importaciones del producto chino se habria ubicado por
debajo de dicho precio (es decir, se habria registrado subvaloracién en todo el
periodo de analisis).

. Reduccién ylo contencién del precio de venta de los productores nacionales

Durante el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre 2022), el precio promedio
de venta interna de los productores nacionales registrd una tendencia creciente
(incremento acumulado de 44.4%). En contraste con ello, en dicho periodo, el precio
promedio nacionalizado de las importaciones de zapatillas chinas con la parte
superior de material textil experimentd una reduccién acumulada de 3.2%.
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212.

De esta manera, no se observan indicios de un efecto de reduccion de los precios de
las zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales
posiblemente a causa de las importaciones chinas objeto de analisis, durante el
periodo enero de 2019 — diciembre de 2022.

Grafico N® 13

Precio de venta interna, costo de produccién y margen de utilidad de zapatillas con la parte

214,

superior de material textil de los productores nacionales y precio nacionalizado de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarios de
China (US$/par y porcentajes)
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Fuente: Verilrade y produciores naclonales
Elaboracitn: ST-CD8/ INDECOPI

Ahora bien, al revisar la evolucién del precio promedio de venta interna de las
zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales con
relacion al comportamiento del costo de produccion de dicho producto, se advierte
que, entre 2019 y 2020, el precio promedic de venta interna se incrementd (7.9%) en
menor magnitud que el costo de produccion (13.2%), lo que propicié una reduccién
de 3.9 puntos porcentuales del margen de beneficios de los productores nacionales,
en un contexto en cual el precio promedio nacionalizado de las importaciones de
zapatillas chinas con la parte superior de material textil registrd una reduccion de
5.8%, al mismo tiempo que dichas importaciones se incrementaron en 4 puntos

porcentuales y 0.8 veces en relacién al consumo interno y a la produccién nacional,
respectivamente.,

Posteriormente, entre 2020 y 2021, el precio promedio de venta interna se incrementd
(1.6%) en menor magnitud que el costo de produccién (4.5%), lo que propicié una

M-CDB-01/01 78118



Secretaria Técnica
Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales Mo Arancelarias Informe N° 023-2023/COB-INDECOPI

215.

216.

E.4.

217.

218.

219.

reduccién de 2.2 puntos porcentuales del margen de beneficios de los productores
nacionales. Cabe sefalar que, entre tales afios, el precio promedio nacionalizado de
las importaciones de zapatillas chinas con la parte superior de material textil
experimentd un incremento de 4.5%, al tiempo que tales importaciones se
incrementaron en 1.9 puntos porcentuales y 0.6 veces en terminos relativos al
consumo interno y a la produccién nacional, respectivamente.

En 2022, el precio promedio de venta interna de los productores nacionales se
incrementé (31.7%) en mayor magnitud que su costo de produccion (16.4%), lo cual
generé que el margen de beneficios se incremente en 10.1 puntos porcentuales. No
obstante, el aumento registrado por el precio de venta interna no fue suficiente para
que el margen de beneficios de los productores nacionales se ubique en un nivel
positivo.

Considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, se ha observado que,
durante la mayor parte del periodo de andlisis, las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil originarias de China habrian tenido el efecto de
contener el precio promedio de venta interna de los productores nacionales.

Situacién econémica de los productores nacionales

Comio se ha detallado en la seccion B de este Informe, la produccién naclonal estimada de
zapatillas con la parte superior de material textil habria ascendido a 8.3 millones de pares
durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022

A partir de la informacién proporcionada por los cinco (05) productores nacionales de los que
se dispone de informacién econdmica y financiera en esta etapa de evaluacion inicial (Addax,
Akyre, Juan Leng Delgado, Calzado Chosica y American Sport), se verifica que la produccion
conjunta de tales productores de zapatillas con la parte superior de material textil, ascendié a
3,4 millones de pares en el periodo de analisis.

Como se aprecia en el siguiente cuadro, la produccion conjunta de los productores
mencicnados en el parrafo anterior representa el 41.4% de la produccién nacional total
estimada de zapatillas con la parte superior de material textil, en el periodo enero de 2019 -
diciembre de 2022.
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Cuadro N® 14
Participacién de los productores nacionales de los que se dispone de informacién
en la produccién nacional de zapatillas con la parte superior de material textil
enero de 2019 - diciembre de 2022

IEn miles de iurasi inr{:anm!n!

A. Produccién nacicnal 8, 274, 348
8. Tolal productores con informacion completa (5) 3, 428, BG8
G Particlpaciants (BIA) 41.4%

Fuenle: PRODUCE, INE), Veritrade
Elaboracitn: ST-COBANDECORI

220. De este modo, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping,
para los fines de este Informe, el analisis sobre la existencia de indicios de dafio a la
produccidn nacional de zapalillas con la parte superior de material lextil se efecluara a partir
de la informacién econdmica y financiera correspondiente a los cinco (5) productores
nacionales antes indicados (Addax, Akyre, Juan Leng Delgado, Calzado Chosica y American
Sport).

221. Cabe precisar que, en la medida que las cinco (5) empresas productoras nacionales
representan en conjunto el 41.4% de la produccidn nacional total de zapatillas con la parle
superior de material textil, la informacion correspondiente a tales empresas permite aproximar
la evolucion del desempefio econdmico de |a industria nacional en esta elapa de evaluacién
inicial.

222. Para el analisis respectivo, se revisara la evolucién de los indicadores listados en el articulo
3.4 del Acuerdo Antidumping durante el periodo enero de 2019 — diciembre de 2022,

a) Produccion

223. Durante el periodo de analisis, la produccién de zapatillas con la parte superior de
material textil de los productores nacionales experimenté una reduccion acumulada
de 50.5%.

224, Al revisar las tendencias intermedias, se observa que la produccién del producto
materia de analisis experimentd un comportamiento decreciente. En efecto, entre
2019 y 2020, la produccién de zapatillas con la parte superior de material textil
experimentd una reduccion de 51.3%, para luego registrar una reduccidn de 10.1%
entre 2020 y 2021.
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Grafico N° 14
Produccidn de zapatillas con la parte superior de material textil
(En unidades)

1,416,909

690,187 701,127
2018 2020 2021 2022

Var.% Var.% tendencias Var.%
acumulada intermedias partefinal

(22118)  (20/18)  (21/20) (22121)

Fuenle: Productores nacionales
Elaboracidn: ST-CD8E/ INDECOPI

{
) 225, Por su parte, si bien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), la
o produccién de zapatillas con la parte superior de material textil de los productores
/{,//‘/ nacionales registré un incremento de 13.0% respecto al afio previo (2021), el nivel de
produccién en 2022 (701.1 mil pares) se ubico por debajo (22.9%) del nivel promedio
0 de produccion que se registré entre 2019 y 2021 (909.2 miles de pares).

l b) Tasa de uso de la capacidad instalada
V

226. Durante el periodo de analisis, la tasa de uso de capacidad instalada de zapatillas
con la parte superior de material textil de los productores nacionales experimentd una
reduccién acumulada de 18.6 puntos porcentuales, como se aprecia en el Grafico N°

6} 15. La caida de la tasa de uso de |la capacidad instalada se produjo en un contexto
en el que la produccién registrd una reduccion acumulada de 50.5% durante el
periodo de analisis.

227. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que dicho indicador experimentd un
comportamiento decreciente. En efecto, entre 2019 y 2020, la tasa de uso de la
capacidad instalada de los productores nacionales experimentd una reduccién de
18.8 puntos porcentuales, para luego registrar una reduccion de 1.8 puntos
porcentuales entre 2020 y 2021.
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Graflco N° 15
Tasa de uso de la capacidad instalada de zapatillas con la parte superior de material textil
(En porcentaje)

36.7%

17.9% 18.1%

I i I

2018 2020 2021 2022

Var. % Var.% tendencias Var. %

acumulada intermedias PELGRIE
(22/19)  (20M19)  (21/20) (22/21)
-186pp. | -18.8pp. | -1.8 pp. 2.1 pp.

Fuenle: Produciores nacionales
Elaboracion: ST-COB/ INDECOP!

En la parte final y més reciente del periodo de analisis (2022), la tasa de uso de
capacidad instalada de los productores nacionales experimenté un incremento de 2.1
puntos porcentuales, respecto al afio previo (2021), en linea con el aumento de la
produccion registrado en 2022 (13%).

Ventas internas

Durante el periodo de anélisis, las ventas internas de zapatillas con la parte superior
de material textil de los productores nacionales mostraron una reduccion acumulada
de 52.9%, conforme se aprecia en el Grafico N* 16.

230. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que dicho indicador experimentd un
comportamiento decreciente. En efecto, entre 2019 y 2020, las ventas internas de
zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales
registraron una reduccion de 44.1%, para luego registrar una reduccion de 26.4%
entre 2020 y 2021.
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Grafico N* 16
Ventas internas de zapatillas con la parte superior de material textil
(En unidades)

1,248 118

687 698
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513,800 I
2019 2020 2021 2022

Var.%
parte final

(22/21)

Var. % tendencias
intermedias
(20019) . (21/20)

Var.%
acumulada

(22/19)

Fuante: Productores nacicnalas
Elaboracitn: ST-CDB/ INDECOP!

231. Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022) las ventas
internas de zapatillas con la parte superior de material textil de los productores
nacionales se incrementaron en 14.4% respecto al afio previo (2021), el nivel de tales
ventas (587.8 mil pares) se ubicé por debajo (28.3%) del nivel promedio de las ventas
internas que se registro entre 2018 y 2021 (820.2 miles de pares),

d) Participacién de mercado

232. Durante el periodo de andlisis, la participacién de mercado de zapatillas con la parte
superior de material textil de los productores nacionales mostré una reduccion
acumulada de 5.4 puntos porcentuales, al pasar de 9.6% en 2019 a 4.2% en 2022,
conforme se aprecia en el Grafico N 17, Esta caida de la participacion de mercado
se produjo en un contexto en que las ventas de los productores nacionales se
redujeron en 52.9% y que las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil originarias de China registraron un incremento acumulado de 11.7%
durante el periodo de analisis.

233. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el indicador de participacion de
mercado de los productores nacionales experimenté un comportamiento decreciente.
En efecto, la participacién de mercado correspondiente al producto nacional registré

M-CDB-01/01 B83/118



Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Efiminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Informe N® 023-2023/COB-INDECOPI

234,
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236.

una reduccién de 3.3 puntos porcentuales entre 2019 y 2020 y de 3.0 puntos
porcentuales entre 2020 y 2021.

Grafico N* 17
Participacion de mercado de zapatillas con la parte superior de material textil
(En porcentajes)

10.0% 9.6%
9.0%
8.0%
T.0% 6.3%
6.0%
5.0% 4.2%
4.0% 3.3%
3.0%
2.0%
1.0%
0.0%

2018 2020 2021 2022

Var.% Var.% tendencias Var.%

acumulada intermedias parte final
(22/19) (20M19)  (21/20) (22/21)
-5.4pp. | -3.3pp. | -3.0 pp. 0.9 pp.

Fuenie: Produciores nacionales
Elaboracidn: ST-CDB/ INDECOPI

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), el indicador de
participacién de mercado de los productores nacionales se mantuvo practicamente
estable (variacion positiva de 0.9 puntos porcentuales) respecto al afio previo (2021).

Inventarios

Durante el periodo de analisis, los inventarios de zapatillas con la parte superior de
material textil en términos relativos a las ventas totales del producto objeto de analisis
experimentaron un incremento acumulado de 11.5 puntos porcentuales, conforme se
aprecia en el Grafico N" 18.

Al revisar las tendencias intermedias, se observa que los inventarios del producto
objeto de analisis en términos relativos a las ventas totales de dicho producto
experimentaron un comportamiento creciente, pues aumentaron 14.0 puntos
porcentuales entre 2018 y 2020 y 14.3 puntos porcentuales entre 2020 y 2021.
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Grafico N° 18
Inventarios en términos relativos a las ventas totales de zapatillas
con la parte superior de material textil
(En porcentaje)
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Fuerle: Produciores nacionales
Elaboracién: ST-CDBS INDECORPI

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), los inventarios en
términos relativos a las ventas totales de los productores nacionales disminuyeron
16.9 puntos porcentuales respecto al afic previo (2021), en linea con el aumento de
las ventas internas registrado en 2022 (14.4%).

Empleo, productividad y salario

Durante el periodo de andlisis, el indicador de empleo de los productores nacionales
de zapatillas con la parte superior de material textil experimenté un incremento
acumulado de 24.6%, conforme se aprecia en el Grafico N* 19.

Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el nivel de empleo de los
productores nacionales experimentd un comportamiento mixto. Asl, entre 2019 y
2020, dicho indicador registré una reduccién de 6.6%. Luego, entre 2020 y 2021, el
nivel de empleo de los productores nacionales experimentd un incremento de 11.4%.
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Grafico N* 19
Mivel de empleo de los productores nacionales
(En nimero de trabajadores)
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A Fuenie: Productores nacionales
4 Elaboracion: ST-CDBf INDECOP!

/2" 240. En la parte final y mas reciente del periode de andlisis (2022), el nivel de empleo de
7 los productores nacionales experimentt un incremento de 19.7% respecto al 2021.

/) 241, Por otra parte, durante el periodo de analisis, el indicador de productividad de los
productores nacionales (calculada como la producciéon promedio por trabajador),
experimentd una reduccién acumulada de 60.3%, conforme se aprecia en el Grafico
N® 20. La disminucion de la productividad se produjo en un contexto en que la
produccién registré una disminucion acumulada de 50.5%, en tanto que el empleo

reportéd un incremento acumulado de 24.6%.

(“}r} 242, Al revisar las tendencias intermedias, se observa que la productividad registro un

comportamiento decreciente. Asi, dicho indicador experimenté una reduccion de
47.9% entre 2019 y 2020 y de 19.3% entre 2020 y 2021.
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Grafico N* 20
Productividad de los productores nacionales de zapatillas
con la parte superior de material textil
(En pares por trabajador)
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Fuenle: Produclores nacionales
! Elaboracidn: ST-CDB/ INDECOP|

N 243. En la parte final y mas reciente del pericdo de analisis (2022), el indicador de
" productividad experimentd una disminucién de 5.6% respecto al afio previo (2021).

e~
/f—/’;f 244, De otro lado, durante el periodo de anélisis, el indicador de salario experimenté una
) reduccion acumulada de 19.3%, conforme se aprecia en el Grafico N* 21.

(‘ 245. Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el indicador de salario

. experimenté un comportamiento decreciente. Asi, dicho indicador disminuyé 16.0%
(| entre 2019 y 2020, y 1.2% entre 2020 y 2021,
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Gréfico N* 21
Salario promedio por trabajador de los productores nacionales
(En US$ por trabajador)
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Fuenie: Productores nacionales
Elaboracitn: ST-CDB/ INDECOPI

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), el indicador de salario
experimenté una disminucién de 2.8% respecto al afio previo (2021).

Factores que afectan los precios internos®™

Las materias primas representaron el principal costo incurrido por los productores
nacionales para la produccién de zapatillas con la parte superior de material textil en
el perlodo de analisis. En efecto, segin informaciéon proporcionada por los
productores nacionales, el costo de la materia prima represento el 49.9% y 44.6% de
los costos de fabricacion y del costo total de produccion (costo de fabricacién, gastos
administrativos, de venta y financieros), respectivamente. Considerando ello, en este
apartado del Informe se analizara la evolucién del costo de la materia prima, a fin de
verificar su incidencia en el comportamiento del precio promedio de venta interna de
las zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales
durante el periodo de analisis.

Los componenies del costo tolal de produceldn de zapatillas con la parle superior de material et fabricados porlos
productores nacionales han sido verificados a partir de la informacitn contable proporcionada por cada empresa,
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Como se aprecia en el Cuadro N°® 15, durante el periodo de analisis, el precio de
venta interna de las zapatillas con la parte superior de material textil registré un
incremento acumulado de 44.4%, en linea con el aumento del costo unitario de
materia prima (44.4%) y del costo total de produccién unitaria (37.8%).

Al revisar las tendencias intermedias se aprecia que, entre 2019 y 2020, el precio de
venta interna de zapatillas con la parte superior de material textil mostro un aumento
de 7.9%, en linea con el incremento del costo de las materias primas (3.0%) y del
costo total de produccién (13.2%). Luego, entre 2020 y 2021, el precio de venta
interna de dicho producto registré un aumento de 1.6%, en tanto que el costo de las
materias primas y el costo total de produccion mostraron incrementos de 12.7% y
4.5%, respectivamente.,

En la parte final y més reciente del periodo de analisis (2022), el precio de venta
interna de las zapatillas de los productores nacionales con la parte superior de
material textil experimenté un aumento de 31.7%, respecto al nivel reportado en
2021, lo que coincidié con el incremento del costo de las materias primas (24.4%) y
del costo total de produccion (16.4%).

Cuadro N* 15
Precio de venta interna, costo total de produccién unitario y
costo de materia prima unitario de los productores nacionales (en US§ por par
Var.%

2018 2020 2021 acumulada
(22/18) {20/19) (21/20)
Precio de venia Interna 4.03 4.35 4.42 5.82 44.4% 7.8% 1.6% N.T%
Costo unitario de malaria 2.18 226 2.54 3.16 44 4% 3.0% 12.7% 24.4%

Coslo lolel de producclon unitaria) 4.85 5.50 574 8.63 37.8% 13.2% 4.5% 16.4%

251.

Fuente: Produclores nacionales
Elaboracidn; ST-COB/! INDECOFI

Ahora bien, al revisar la evolucién de los precios internacionales de las materias
primas (algodon®, poliéster?, caucho® y petréleo crudo™) empleadas por los
productores nacionales para elaborar zapatillas con la parte superior de material
textil, se aprecia que el costo unitario de la materia prima reportada por los
productores nacionales experimentd un incremento en linea con el aumento de los

El algodén y el poliéstar son materias primas que sirven para elaborar productos tales como la lona y la malla, que sa
amplean en la parte superlor de las zapatillas objeto de andlisis,

Ver nola a pie N° 93,
Es la maleria prima que permite elaborar [as suelas de |as zapalillas con la parte superior de matarlal laxtil,

El pelrtleo crudo es ka materia prima que permite elaborar el PYC, ef mismo que se emplea para labricar las sunlas de
las zapatilas con la pare superior de material lextil,
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precios del algodén, el poliéster, el petréleo crudo y el caucho (59.3%, 29.1%, 58.1%
y 9.4%, respectivamente) durante el periodo de analisis, conforme se observa en el
Cuadro N*® 16.

Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que, entre 2018 y 2020, los precios
internacionales del algodon, el poliéster, el petrdleo crudo y el caucho registraron
reducciones (7.7%, 7.0%, 32.8% y 5.7%), en tanto que el costo unitario de la materia
prima reportada por los productores nacionales se incrementd en 3.0%. Luego, entre
2020 y 2021, los precios internacionales de |as referidas materias primas registraron
incrementos (algodén 40.7%, poliéster 15.0%, petréleo crudo 67.4% y caucho
26.2%), y en linea con ello, el costo unitario de materia prima de los productores
nacionales registrd un incremento de 12.7%.

En la pare final del periodo de andlisis (2022), la mayor parte de los precios
internacionales de las materias primas antes indicadas continud registrando
incrementos (algodén 22.6%, poliéster 20.7%, petrdleo crudo 40.6%), en tanto que el
caucho registrd una reduccién de 8.1% respecto a 2021. En este contexto, el costo
unitario de materia prima de los productores nacionales registré un incremento de
24.4%.

Cuadro N° 16
Precio internacional del algodén, poliéster, caucho y petréleo crudo
{(en USS$ por Kg, US$ por barril)

2018 2020 2021 2022 | acumulad: intermedias
(2 (20015) (21/20)
Pracio de algodan (Sfkg) 1.72 1.58 223 2.74 58.3 -T.7% 40.7%
Pracio de poligstier ($/kg) 1.18 1.09 1.26 1.52 28.1% -7.0% 15.0%
Precio de caucho ($hg) 1.41 133 1,68 1.54 9.4% -5.7% 2B.2%
Precio de petrdleo crudo (USS/bbl) | 61.41 | 41.26 | 60.07 | 97.10 58.1% -32.8% B7.4%

Fuente: Banco Mundial, Index Mundi, COMTRADE
Elaboracién: ST-COB/ INDECOPI

h)

254,

Beneficios

En este apartado del Informe se analizard la evolucién del margen unitario de
beneficios (en US$ por par)™ correspondiente a las ventas internas de zapatillas con
la parte superior de material textil efectuadas por los productores nacionales en el
periodo enero de 2019 — diciembre de 2022, asi como la evolucién de la utilidad
operativa percibida por tales productores por las ventas internas de dicho producto.

Este margen ha sido calculado a partir de la diferencia entre el coslo lolal de produccidn unilario y ef precio de venta
interna unitario de las zapalilas con parle superior de materal lexlil de los productores naclonales, expresado como
porceniaje de su costo lotal de produccidn unitario
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M-COB-D1701

El margen de beneficios promedio de los productores nacionales registré niveles
negativos (en promedio, -18.4%) durante el periodo de analisis. En dicho periodo, el
margen de beneficios pasé de -16.9% en 2019 a -12.9% en 2022.

Grafico N® 22

Margen unitario de utilidad de las zapatillas con la parte superior de material textil

de los productores nacionales
(En porcentajes)
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[ -16.8%
-20.0%

-20.8%

Var.%
parte final
(22/21)

Var.% tendencias
intermedias
(20M19)°  (21/20)

Var.%
acumulada

(22/18)

4.0 pp.
Fuente: Produciores naclonales
Elaboracion: ST-CDB! INDECORP

Al revisar las tendencias intermedias, se observa que el margen de beneficios de los
productores nacionales experimenté un comportamiento similar. En efecto, entre
2019 y 2020, dicho indicador se redujo en 3.9 puntos porcentuales, debido a que el
costo de produccién unitario registré un incremento de 13.2%, en tanto que el precio
de venta interna registré un incremento en menor proporcion (7.9%). Por su parte,
entre 2020 y 2021, el referido indicador disminuyd en 2.2 puntos porcentuales,
alcanzando su nivel mas bajo (-23.0%) en el periodo de analisis.

Si bien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), el margen de
beneficios promedio de los productores nacionales registré un alza de 10.1 puntos
porcentuales respecto al afio previo (2021), debido a que el precio de venta interna
registré un incremento (31.7%) superior a su costo de produccion unitario (16.4%),
los productores nacionales continuaron registrando beneficios negativos en 2022 (el
margen de beneficios pasé de -23.0% a -12.9%).
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258.

258,

Litilidad operativa de las venlas
intermas (en miles da LISE)

De otro lado, el indicador de utilidad operativa obtenida por los productores
nacionales registrd niveles negativos durante todo el periodo de andlisis, alcanzando
su nivel mas bajo en 2019, segln se aprecia en el Cuadro N* 17.

Al revisar las tendencias intermedias, se aprecia que la utilidad operativa obtenida
por los productores nacionales registré incrementos (de 25.8% entre 2019 y 2020 y
de 17.3% entre 2020 y 2021). No obstante dicha evolucién, el indicador de utilidad
operativa continué registrando niveles negativos entre tales afos (2019 a 2021). En
la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), la utilidad operativa de los
productores nacionales registré nuevamente un nivel negativo.

Cuadro N°* 17
Utilidad operativa de las ventas internas de los productores nacionales
en miles de US$

Var. Var. % tendencias  Var. Parto
Indicador 2018 2020 2021 2022 Acum, intermodias final

22119 20119 2120 221

523.2 | 4425

Fuente: Productiores nacionales
Elaboracion: ST-CDB/Indecapi.

Rentabilidad agregada de los productores nacionales

En este acapite del Informe se evaluara la rentabilidad agregada de los productores
nacionales medida a través de tres (3) ratios distintos (Rentabilidad sobre las ventas
- ROS-, Rentabilidad sobre patrimonio -ROE- y Rentabilidad sobre activos -ROA).

Al respecto, cabe sefialar que los productores de zapatillas con la parte superior de
material textil no solo fabrican el producto de objeto de andlisis, sino también otros
productos®™, habiéndose verificado que los ingresos obtenidos por los productores
nacionales con relacién a sus ventas de zapatillas con la parte superior de material
textil representaron el 24 6% de los ingresos obtenidos por tales productores
respecto de las ventas totales correspondientes a todas sus lineas de negocio en el
periodo de analisis. Siendo ello asi, los ratios reportados por los productores
nacionales guardan también relacién con los ingresos y egresos asociados a otras
lineas de produccidon, por lo que la informacién de rentabilidad agregada
proporcionada por dicha rama puede no reflejar de manera precisa el desempefio
econémico de la linea de produccion del producto objeto de analisis.

En efeclo, confarme a la informacién proporcionada por los produclores nacionales, dichas empresas poseen ofras
lineas de produccidn, {ales como calzado de seguridad, sandalias, balednas, mocasines, entre olros.

No se incluye & la empresa Akyre debido a que al enconirarse bajo Régimen Especial, no cuenta con Eslados
Financigros que permitan incorporarda en o céleulo.
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262.

Considerando ello, en el Cuadro N° 18 se muestra que, los ratios ROS, ROE y ROA®
registraron niveles negativos durante todos los afios del periodo de analisis, en linea
con lo observado con el indicador de utilidad operativa obtenida por los productores

nacionales.
Cuadro N° 18

Var, Var. % tendonclas Var.%

Indicador 2019 2020 2021 2022 Acum, intermedias Paria final

Rentabllidad de ventas (ROS)
Utilidad operativa/Venias Nelas

22118 20119 21120 211
7.0% | -10.9% | -10.4% | -2.6% 4.4 pp -8 pp 0.5 pp 7.8 pp

Rontabllidad de patrfimonio (ROE)
Utilidad operatival Patrimonio

52.1% |-128.6% | -18.2% | -6.3% 458pp | -TB5pp | 1104 pp | 11.8pp

Rentabilidad del actlvo [ROA)
Wtilided oparathal Activo Total

A19% | -121% | 8.7% | 29% || B4app | OBpp | 34pp | SBpp

i)
263.

264,

265.

Fuenle: Produciores nacionales
Elaborackin: ST-COB/ INDECOPI

Flujo de caja e inversiones

Para el analisis del indicador flujo de caja se dispone de la informacion financiera
reportada por los productores nacionales en esta etapa de evaluacion inicial, la cual
corresponde a todas las actividades productivas y comerciales de tales productores®.
Siendo ello asl, en la medida que el flujo de caja reportado por dichos productores
guarda también relacién con los ingresos asociados a otras lineas de produccién, la
avolucién de este indicador puede no reflejar de manera precisa el desempefio
econdmico de la linea de produccién del producto objeto de analisis.

Considerando ello, se aprecia que, durante el periodo de anélisis, el indicador de flujo
de caja registrd un incremento de 3.7 veces. Al revisar las tendencias intermedias,
se observa un comportamiento creciente. Asl, entre 2019 y 2020, el saldo de flujo de
caja de los productores nacionales se incrementé 1.5 veces, en tanto que, entre 2020
y 2021, aumenté 6.1 veces. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(2022), el saldo del flujo de caja de los productores nacionales se redujo 73%
respecto del afio 2021,

De otro lado, en lo que corresponde a las inversiones, los productores nacionales
registraron inversiones en 2018 y 2020 por un valor de US$ 5,5 y US$ 6,6 miles de
doblares, respectivamente. En particular, los productores nacionales ejecutaron

Sobre esle punio se debe sefalar que, 1a informacian empleada para estimar los ratios ROA y ROE comesponde &
los Eslados Financieros de los productores nacionales con que se cuenla informacion en esla etapa jnicial del
procedimiento, para cada afo comprendido entre 2018 y 2022, a excepcion de la emprasa Akyre 5.4,.C., quien no
cuenia con Estados Financieros por enconlrarse bajo el Régimen Especial de Renta. Al respecio, dichos rafios han
sido oblenidos de la divisidn de una variable de stock (ulilidad operativa) entre una varabla de lujo (en @l caso del
ROA, &l activo total, y en el caso del ROE, el patrimonio),

“er nota a ple N* 72,
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inversiones destinadas principalmente a la mejora de maquinarias utilizadas en la
produccién de distintos tipos de calzado, entre los que se encuentran las zapatillas
con la parte superior de material textil.

Cuadro N® 19
Flujo de caja e inversiones de los productores nacionales

En miles de US$
Var. Var, S%stendencias Var. Parte

Indicador 2019 2020 2021 2022 Acum. intermedias final

2219 20M19 21720 2221

Flujos de Caja 119.4 | 2925 | 2081.1 | 560.5 A70% 145% 611% -T3%
Inversiones 5.5 6.6 - - - 20% - -

Fuenle: Produclores nacionales
Elaboracidn: ST-COB INDECOPI

Crecimiento

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado un comportamiento desfavorable
de los principales indicadores econémicos y financieros de los productores
nacionales durante el periodo de analisis, como es el caso de la produccion (-50.5%),
las ventas internas (-52.9%), la participacién de mercado (-5.4 puntos porcentuales),
el margen de beneficios (registré niveles negativos durante todo el periodo de
analisis), la productividad (-60.3%) y los inventarios en términos a las ventas totales

¢ (11.5 puntos porcentuales). Ello se produjo en un contexto de incremento del

) mercado interno de zapatillas con la parte superior de material textil (13.6%), asi

N como de aumento de las importaciones de dicho producto originario de China, tanto
ff/ en términos absolutos (11.7%) como en términos relativos (1.3 veces con relacién a
/ ' la produccion nacional y 3.6 puntos porcentuales con relacién al consumo interna).

| / /) Margen de dumping

267. Conforme se ha explicado en la seccién C de este Informe, |a informacion recabada
¥ en esta etapa de evaluacion inicial indica que, durante el periodo enero - diciembre
de 2022, las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
. originarias de China han ingresado al mercado peruano registrando un margen de
é " dumping de 104.0%. Segln se ha explicado, en ese afio, las importaciones
J registraron un nivel de subvaloraci6én (20.3%) respecto al precio promedio de venta
interna de los productores nacionales, siendo que la participacién de mercado de los
productores nacionales registré un nivel (4.2%) inferior al nivel promedio (6.4%) de
todos los afios previos comprendidos entre 2019 y 2021,

m)  Balance de los indicadores econémicos de los productores nacionales

268. A partir de una evaluacion integral de la informacitn disponible en esta etapa de
evaluacion inicial, resulta razonable inferir que los productores nacionales habrian
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experimentado un posible dafio importante durante el periodo de analisis (20189 -
2022), pues se aprecia un deterioro de sus principales indicadores economicos y
financieros durante el periodo antes referido. Esta conclusién se basa en las
siguientes consideraciones:

« El indicador de produccién experimenté una reduccién acumulada de 50.5%
durante el periodo de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa
igualmente un comportamiento decreciente de este indicador. Si bien en la parte
final y mas reciente del periodo de analisis (2022), la produccion de zapatillas con
la parte superior de material textil de los productores nacionales registré un
incremento de 13.0% respecto al afio previo (2021), el nivel de produccion en 2022
(701.1 mil pares) se ubicé por debajo (22.9%) del nivel promedio de produccion que

( se registré entre 2019 y 2021 (909.2 miles de pares).

« Latasa de uso de la capacidad instalada mostro una reduccién acumulada de 18.8
puntos porcentuales durante el periodo de andlisis. La evaluacion de las tendencias
intermedias muestra también una tendencia decreciente de este indicador. En la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), |a tasa de uso de capacidad
instalada de los productores nacionales experimentd un incremento de 2.1 puntos
porcentuales respecto al afio previo (2021), en linea con el aumento de la
produccién registrado en 2022 (13%).

« El indicador de ventas internas experimenté una reduccién acumulada de 52.9%
durante el periodo de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa
igualmente un comportamiento decreciente de este indicador. Si bien en la parte
final y mas reciente del periodo de andlisis (2022) las ventas internas de zapatillas
con la parte superior de material textl de los productores nacionales se
incrementaron en 14.4% respecto al afio previo (2021), el nivel de tales ventas
(587.8 mil pares) se ubicd por debajo (28.3%) del nivel promedio de las ventas
internas que se registré entre 2018 y 2021 (820.2 miles de pares).

« La participacién de mercado de los productores nacionales experimentd una
reduccién acumulada de 5.4 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al
evaluar las tendencias intermedias se observa igualmente un comportamiento
decreciente de este indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(2022), la participacién de mercado de zapatillas con |a parte superior de material

[ textil de los productores nacionales se mantuvo practicamente estable (variacion

positiva de 0.9 puntos porcentuales) respecto al afio previo (2021).

« Los inventarios con relacién a las ventas totales de zapatillas con la parte superior
de material textil registraron un incremento acumulado de 11.5 puntos porcentuales
durante el perlodo de andlisis. Al evaluar las tendencias intermedias se observa un
comportamiento creciente de este indicador. En la parte final y mas reciente del
periodo de andlisis (2022), los inventarios en términos relativos a las ventas totales
de los productores nacionales disminuyeron 16.9 puntos porcentuales respecto al
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afio previo (2021), en linea con el aumento de las ventas internas registrado en
2022 (14.4%).

s El indicador de empleo registré un incremento acumulado de 24.6% durante el
periodo de analisis. Al revisar las tendencias intermedias se observa un
comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y més reciente del periodo
de analisis (2022), el nivel de empleo de los productores nacionales experimenté
un incremento de 19.7% respecto al 2021.

» El salario promedio por trabajador de los productores nacionales de zapatillas con
la parte superior de material textil registré, en términos acumulados, una reduccién
de 19.3% durante el periodo de analisis. Al evaluar las tendencias intermedias se
observa también un comportamiento decreciente de este indicador. En la parte final
y mas reciente del periodo de andlisis (2022), el indicador de salario disminuy6 2.8%
respecto al afio previo (2021).

* La productividad (calculada como la produccion promedio por trabajador)
experimentd una reduccién acumulada de 60.3% durante el periodo de analisis. Al
evaluar las tendencias intermedias se observa igualmente un comportamiento
decreciente de este indicador. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis
(2022), el indicador de productividad experimentd también una reduccion de 5.6%
respecto al afio previo (2021).

» El margen de beneficios promedio de los productores nacionales registrd niveles
negativos (en promedio, -18.4%) durante el periodo de analisis. En dicho periodo,
el margen de beneficios pasé de -16.9% en 2018 a -12.9% en 2022, Al analizar las
tendencias intermedias se observa gue este indicador tuvo un comportamiento
similar, pues se redujo en 3.9 puntos porcentuales entre 2019 y 2020 (paso¢ de -
16.9% a -20.8%), y en 2.2 puntos porcentuales entre 2020 y 2021 (past de -20.8%
a -23.0%).

beneficios promedio de los productores nacionales registré un alza de en 10.1

puntos porcentuales respecto al afio previo (2021), debido a que &l precio de venta
| interna registrd un incremento (31.7%) superior a su costo de produccién unitario
' (16.4%), los productores nacionales continuaron registrando beneficios negativos
( 11 en 2022 (el margen de beneficios pasé de -23.0% a -12.9%).

& + Sibien en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), el margen de

» Elindicador de utilidad operativa obtenida por los productores nacionales registré
niveles negativos durante el periodo de analisis, en un contexto en el cual las
pérdidas operativas registradas por los productores nacionales se redujeron.
Asimismo, la rentabilidad agregada de los productores nacionales medida a través
de los ratios ROS, ROE y ROA registro también niveles negativos durante todos los
afios del periodo de analisis (2019 — 2022).
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» El flujo de caja mostrd un comportamiento mixto durante el periodo de analisis, en
un contexto en que los productores nacionales realizaron inversiones en 2019 y
2020 destinadas principalmente a la mejora de maquinarias utilizadas en la
produccién de distintos tipos de calzado, entre los que se encuentra las zapatillas
con la parte superior de material textil.

= En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que los principales indicadores
econdmicos y financieros de los productores nacionales (la produccién, las ventas
internas, |la participacién de mercado, el margen de beneficios, la productividad y
los inventarios en términos a las ventas totales), experimentaron deterioro durante
el periodo de analisis, en un contexto de incremento del mercado interno de
zapatillas con la parte superior de material textil (13.6%) y de aumento de las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias de
China, tanto en términos absolutos (11.7%) como en términos relativos (1.3 veces
con relacién a la produccién nacional y 3.6 puntos porcentuales con relacion al
consumo interno).

« Se han encontrado indicios de practicas de dumping en las importaciones de
zapatillas chinas con la parte superior de material textil de origen chino efectuadas
durante el periodo enero — diciembre de 2022, habiéndose calculado en esta etapa
de evaluacion inicial un margen de dumping de 104.0%. Segun se ha explicado, en
ese afio, las importaciones registraron un nivel de subvaloracion (20.3%) respecto
al precio promedio de venta interna de los productores nacionales, siendo que la
participacion de mercado de los productores nacionales registré un nivel (4.2%)

Q inferior al nivel promedio (6.4%) de todos los afios previos comprendidos entre 2019

) y 2021,

. F.  DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE INDICIOS DE RELACION CAUSAL
;;%/ ENTRE LAS IMPORTACIONES PRESUNTAMENTE OBJETO DE DUMPING Y EL

POSIBLE DANO

269. El articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping establece que debe determinarse la
existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio
\ registrado por los productores nacionales.
¥

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacion de fa existencia de
dafio
(..
{:«T 3.5. Habrd de demosirarse que, por los efeclos del dumping que se mencionan
/ en los pamafos 2 y 4, las imporfaciones objeto de dumping causan dafio en el
sentido del presente Acuerdo. La demoslracidn de una relacidn causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccién nacional se
basard en un examen de lodas las pruebas perfinentes de gue dispongan las
auloridades. Estas examinardn lambién cualesquiera otros factores de que
tengan conocimienlo, distintos de las importaciones objelo de dumping, que al
mismo liempo perjudiquen a la rama de produccidon nacional, y los dafios
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causados por esos ofros faclores no se habrén de alribuir a las imporfaciones
objeto de dumping (...).

270. Como puede apreciarse de la norma antes citada, a efectos de determinar la
existencia de una relacién causal, es obligacién de la autoridad investigadora, en
primer lugar, verificar que las importaciones objeto de dumping han causado o
pueden causar un dafio importante a los productores nacionales; y, en segundo lugar,
analizar todos aquellos ofros factores que se tenga conocimiento, distintos a las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo puedan perjudicar a los
productores nacionales.

271. A modo de referencia, el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping'™ menciona diversos
factores que pueden ser pertinentes de analizar para la determinacion de la relacidn
causal, tales como, la evolucién de la demanda interna, el volumen y los precios de
las importaciones de terceros paises que no son objeto de dumping, entre otros.

272. Sobre la base de tales consideraciones, a continuacion se analizara si existen indicios
razonables de una relacién de causalidad entre las importaciones de zapatillas con
la parte superior de material textil originarias de China presuntamente objeto de
dumping y el posible dafio que habrian experimentado los productores nacionales, o
si existen otros factores, distintos a tales importaciones, que podrian explicar dicho
dafio, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping.

Efecto de las importaciones presuntamente objeto de dumping

| 273. Como se explico en el acapite E.2. de este Informe, las importaciones de zapatillas

g de material textil de origen chino aumentaron durante el periodo enero de 2019 -

</ diciembre de 2022, tanto en términos absolutos como en términos relativos al
/ / consumo interno y a la produccién nacional. En terminos absolutos, tales
/‘5/ importaciones experimentaron un incremento acumulado de 11.7% durante el
i periodo de analisis, mientras que, en términos relativos al consumo interno y a la
produccion nacional, registraron aumentos de 3.6 puntos porcentuales y 1.3 veces

durante el periodo antes mencionado. En ese contexto, las importaciones del

producto chino se posicionaron con una participacién superior al 90% en el tamafio
del mercado interno y representaron, en promedio, mas de 16 veces la produccion
nacional.
274. Al respecto, durante el periodo de analisis, el incremento acumulado registrado por
“g" las importaciones tanto en términos absolutos como en términos relativos al consumo

e ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dafo.-

()

3.5. {..) Enlre lo& faciores que pueden ser perlinentas @ esle respecio figuran el volumen y los precios de las
importaciones no vendidas a precios de dumping, la confraccién de la demanda o variaciones de la eslruclura del
gonsumo, las priclicas comerciales restrictivas de los productores exiranjeros y naclonales y la compelencia enlre
unos y otros, la evolucion de la lecnologla v los resullados de la actividad exporiadora v la productividad de la rama de
produccldn nacional,
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275.

271,

278.

F.2

278,

interno y la produccién nacienal coincidid con el comportamiento desfavorable de los
principales indicadores econémicos de los productores nacionales, tales como |a
produccién (- 50.5%), las ventas internas (-52.9%), la tasa de uso de la capacidad
instalada (- 18.6%) y |a participacion de mercado (- 5.4 puntos porcentuales), en tanto
que, el margen de beneficios registré niveles negativos (en promedio, -18.4%)
durante todos los afios del referido periodo.

De otro lado, durante la mayor parte del periodo de analisis, en un contexto en que
el precio de las importaciones del producto chino se ubicé en un nivel inferior al costo
de produccion de los productores nacionales (en promedio, 16.9%), las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China
habrian tenido el efecto de contener el precio promedio de venta interna de los
productores nacionales. Asi, entre 2019 y 2020, el precio promedio de venta interna
se incrementé (7.9%), en menor magnitud que el costo de produccion (13.2%), lo que
propicié una reduccién de 3.9 puntos porcentuales del margen de beneficios de los
productores nacionales, en un contexto en el cual el precio promedio nacionalizado
de las importaciones del producto chino registré una reduccion de 5.8%, al mismo
tiempo que dichas importaciones se incrementaron en 4 puntos porcentuales y 0.8
veces en relacién al consumo interno y a la produccién nacional, respectivamente.

Luego, entre 2020 y 2021, el precio promedio de venta interna se incremento (1.6%),
en menor magnitud que el costo de produccién (4.5%), lo que propicio nuevamente
una reduccién del margen de beneficios de los productores nacionales, en un orden
de 2.2 puntos porcentuales. Cabe sefialar que, entre tales afios, el precio promedio
nacionalizado de las importaciones del proeducto chino experimenté un incremento de
4.5%, al tiempo que tales importaciones se incrementaron en 1.9 puntos porcentuales
y 0.6 veces en términos relativos al consumo interno y a la produccion nacional,
respectivamente.

Por su parte, entre 2021 y 2022, si bien el precio promedio de venta interna de los
productores nacionales aumenté (31.7%) en mayor magnitud que su costo de
produccién (16.4%), lo cual generd que el margen de beneficios se incremente en
10.1 puntos porcentuales, dicho aumento no fue suficiente para que el margen de
beneficios de los productores nacionales se ubigue en un nivel positivo.

Por lo expuesto, en base a la informacion disponible en esta etapa de evaluacion
inicial, se aprecia que existen indicios razonables que indican, de manera inicial, una
relacién de causalidad entre el incremento de las importaciones de zapatillas con la
parte superior de material textil y el deterioro observado en la situacion econémica
de los productores nacionales de dicho producto.

Efecto de otros factores

Ademas de las importaciones presuntamente objeto de dumping, en este apartado
del Informe se analizarén otros factores que podrian también causar dafio a los
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productores nacionales, los cuales se encuentran listados en el Acuerdo
Antidumping, tales como: las importaciones del producto objeto de anlisis originarios
de terceros paises, |las exportaciones efectuadas por los productores nacionales, asi
como |a evolucion de la demanda interna del producto objeto de analisis'™. Ademas,
se revisaran otros factores listados en el Reglamento Antidumping que también
podrian incidir en el desempefio de los productores nacionales, tales como la
evolucion del tipo de cambio y los aranceles.

De forma adicional se evaluaran las medidas gubernamentales aplicadas en el pals
para contener el avance del COVID-19 y su posible efecto en el desempefio de los
productores nacionales.

Volumen y precio de las importaciones de terceros paises

Durante el periodo de analisis, China se consolidé como el principal abastecedor
extranjero de zapatillas con |la parte superior de material textil del mercado peruano,
registrando una participacion de 96.7%, respecto al total de importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil.

Durante ese mismo periodo, Brasil y Vietnam se ubicaron como el segundo y el tercer
proveedor extranjero de zapatillas con la parte superior de material textil del mercado
peruano, como se muestra en el Cuadro N® 20. Sin embargo, las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de Brasil y Vietnam
reportaron volimenes reducidos, siendo que la participacion conjunta de ambos
proveedores extranjeros respecto al total importado representé apenas el 2.5%.

Cuadro N* 20

Evolucidn de las importaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil, por principales proveedores extranjeros

En porcentajes

Part. (%)

Origen 2019 2020 2021 2022 Acumulada
2019-2022
China 97.0% 87.9% 96.9% 86.2% 96.7%
Brasil 0.8% 1.2% 1.8% 2.1% 1.5%
Vietnam 1.1% 0.6% 1.1% 1.3% 1.0%
Resto 1.0% 0.3% 0.2% 1.3% 0.7%
Total 100,0% | 100,0% | 100.0% | 100.0% 100.0%

Fuente: Verilrade y produciores naclonales
Elaboracién: ST-CDB/INDECOPI

5l blen en el Actierdo Anlidumping se contempla lambién la competencia entre la RPN y ofros producteres nacionales
idenlificados como olro posible factor, en esta efapa inicial del procedimiento no se han identificado olros productores
nacionales distintes a los considerados para evaluar la siiuaclén econdmica de la industria nacional en esie Informe.
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J 285,

Con relacién al precio promedio nacionalizado de las importaciones de zapatillas con
la parte superior de material textil de origenes distintos a China, puede apreciarse
que los precios promedio nacionalizados de las importaciones provenientes de Brasil
(US$ 11.8) y Vietnam (US$ 21.5) en el periodo, que en conjunto representaron el
2.5% del volumen total importado en dicho periodo, se ubicaron en niveles superiores
(101.7%) al nivel reportado por el precio promedio nacionalizado de las importaciones
originarias de China (US$ 7.7).

Cuadro N® 21
Evolucién del precio promedio nacionalizado de las importaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil

(US$ por
Origon 2019 2020 Z;‘:;‘;;g';
China 7.4 T.C 8.0 8.5 7.7
Brasil 11.7 10.9 11,0 125 11.8
Vietnam 21.8 234 20,6 21.4 21.5
Total 7.8 i B2 BB 8.0

Fuente: Veritrade y productores nacionates
Elaboracidn; ST-CORBANDECOP!

Considerando |a informacién de la que se dispone en esta etapa de evaluacion inicial,
no se aprecia que las importaciones de terceros palses hayan constituido un factor
causante de posible dafio a los productores nacionales en el periodo de analisis.

Exportaciones de zapatillas con la parte superior de material textil

Durante el periodo de analisis (enero de 2019 — diciembre de 2022), las ventas de
zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales que
fueron destinadas al mercado externo representaron el 9.9% de las ventas totales
reportadas por los productores nacionales. En ese contexto, las exportaciones de las
zapatillas con la parte superior de material textil de los productores nacionales
registraron una tendencia mixta.

En efecto, al revisar en detalle los datos se aprecia que, entre 2019 y 2020 las
exportaciones de los proeductores nacionales registraron una reduccion de 81.6%. En
este Gltimo afio (2020), que coincidi6 con la aplicacién de medidas gubernamentales
para contener el avance del COVID-19, las exportaciones de los productores
nacionales alcanzaron su nivel mas bajo de participacion (3.7%) respecto de las
ventas totales efectuadas durante el periodo de analisis, afio en que se se aplicaron
medidas gubernamentales para contener el avance del COVID-18. Luego, entre 2020
y 2021, en un contexto de recuperacién de las actividades economicas a nivel
nacional, tales exportaciones registraron un incremento de 83.4%, alcanzando en ese
ltimo afio (2021) una participacién de 9.1% respecto de las ventas totales en 2021.
En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), las exportaciones de
los productores nacionales registraron también un aumento (122.7%), alcanzando en
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ese afio su nivel mas alto respecto de las ventas totales (16.3%) ejecutados en el
periodo de analisis.

Grafico N* 23

Evolucién de las exportaciones de zapatillas con la parte superior de
material textil de los productores nacionales

En unidades, en porcentaje

v

Varlas exiemoad En pwes 143890 26,501 51,257 114,971 20 5% -01.6% 03.4% V2 T%
Vi 'f“""“"'""'" % 10.3% 3T% 5% 16.3% 5.9 00 &7 pp B4 op T2

Fuente: Veritrade, produclores nacionales
Elaboracidn: ST-COBANDECOPI

287. Por tanto, tomando en cuenta la informacion de la que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, no se observa gue el comportamiento de las exportaciones de
zapatillas con la parte superior de material textil haya constituido un factor causante
de posible dafio a los productores nacionales en el periodo de analisis.

F.2.3. Tipo de cambio

288, Las variaciones en el tipo de cambio (soles peruanos por délar americano) pueden
incidir en los ingresos percibidos por las operaciones comerciales de una empresa.
Ello dependera de si los ingresos, gastos y deudas resultantes de las operaciones
comerciales de la empresa se realizan en moneda nacional o extranjera.

289. Asimismo, la evolucién del tipo de cambio puede repercutir en el precio del producto
importado expresade en moneda nacional, Asi, en caso ocurra una apreciacion del
sol respecto al dolar (reduccién del tipo de cambio), ello favorecera la competitividad
del producto importado con respecto al producto nacional. Una situacién contraria
ocurre cuando se produce una depreciacién del sol respecto del délar (incremento
del tipo de cambio), pues ello perjudicara la competitividad del producte importado
con respecto al producto nacional,

un aumento de 14.9%, al pasar de S/ 3.34 en 2019 a S/ 3.84 por délar americano'®
en 2022. Si bien tal situacién debid incidir negativamente en la competitividad del
producto chino, no se aprecia que el comportamiento del tipo de cambio haya
cantenido o disminuido el ingreso de zapatillas con la parte superior de material textil
de origen chino al mercado peruano.

C 290. En el presente caso, durante el periodo de analisis el tipo de cambio nominal registré

e Dicha informacién  ha  sido  oblenida del portal en inlemet del BCRP. Al respecio, cfr:
hilps:ffestadisticas borp.gob. pelestadisticas/seres/mansualesiresullados/PNO1207PMAIMIF2019-1/2022-127  (Llima
consulta: 10 de mayo de 2023).
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En efecto, como se ha explicado en el acapite N* E.2. de este Informe, durante el
periodo de analisis, las importaciones de zapatillas con la parte superior de material
textil originarias de China registraron incrementos, tanto en términos absolutos
(11.7%) como en términos relativos al consumo interno (3.6 puntos porcentuales) y
a la produccién nacional (1.3 veces), en un contexto en que las importaciones
originarias de China mantuvieron una participacién superior al 90% en el mercado
interno y gue tales importaciones representaron, en promedio, mas de 16 veces la
produccién nacional.

Grafico N® 24
Evolucién del tipo de camblo (SI. por délar)
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Fuente: BCRP
Elaboracidn; ST-COBAINDECOPI

Por tanto, tomando en cuenta la informacion de |la gue se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, no se observa que la variacion del tipo de cambio haya constituido
un factor causante de posible dafio a los productores nacionales en el periodo de
analisis,

Tasa arancelaria

Los aranceles inciden directamente en el precio al que los productos importados
ingresan al pals. En el caso de las importaciones de zapatillas con la parte superior
de material textil, el derecho arancelaric correspondiente a las subpartidas
arancelarias por las cuales han ingresado de manera referencial tales importaciones
al mercado peruano durante el periodo de analisis se ha ubicado en un nivel de 11%,
sin haber experimentado cambio alguno en ese periodo,

Por su parte, en el Tratado de Libre Comercio (TLC) suscrito entre Pert y China que
entré en vigencia en marzo de 2010, no se ha previsto que las subpartidas
arancelarias' bajo las cuales se clasifican los calzados con la parte superior de

Las subpartidas arancelarias bajo las cuales ingresaron las zapalillas con la parte superior de material textil al mercado
peruanc se encueniran clasificadas en la calegoria [ del Tralado de Libre Comercio de China, lo que implica que na
se encuentran sujelas al régimen de desgravacion arancelana.
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material textil (las cuales incluyen a las zapatillas con la parte superior de ese
material) se encuentren sujetas a desgravacion arancelaria'®. Ello significa que, el
desgravamen arancelario del TLC no tuvo efecto en las importaciones de zapatillas
con la parte superior de material textil procedentes de China que ingresaron al
mercado peruano durante el periodo de analisis.

295. Por consiguiente, no se aprecia que la evolucién del régimen arancelario aplicable a
las importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil haya constituido
un factor causante de posible dafio a los productores nacionales en el periodo de
andlisis.

F.2.5. Evolucion de la demanda interna

296. Durante el periodo de anélisis, la demanda interna de zapatillas con la parte superior
de material textil (calculada como suma de las importaciones totales de zapatillas con
la parte superior de material textil, mas las ventas internas de los productores
nacionales de este tipo de calzado), experimentd un incremento acumulado de 7.2%.
Ello, en un contexto en que las importaciones del producto objeto de analisis
originario de China aumentaron 11.7%, mientras que las ventas internas de los
productores nacionales retrocedieron 52.9%.

&

T Las subpariidas arancelarlas referenciales para este caso son: 6404.11.10.00. 5404.11.20.00, 6404.18.00.00,
6404,20.00.00 y 5405.20.00.00.
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Grafico N* 25
Evolucidn de la demanda interna de las zapatillas
con la parte superior de material textil
(En miles de pares)
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Fuenie: Veritrade, productores nacionales
Elaboracidn: ST-COBAINDECOPI.

297. Al revisar las tendencias intermedias, se observa gque la demanda interna
experimentd un comportamiento mixto. Asi, entre 2019 y 2020, la demanda interna
de zapatillas con la parte superior de material textil registré una reduccion de 14.9%,
lo cual coincidié con la implementacién de diversas medidas sanitarias dictadas por
el gobierno peruano en marzo de 2020, a ralz de la aparicion de los primeros casos
de COVID-18 en el territorio nacional.

298. Como se ha indicado en la seccion D. de este Informe, las medidas excepcionales

dictadas por el gobierno peruano en marzo de 2020 con la finalidad de contener el
avance del COVID-19 incluyeron la paralizacion de actividades econdmicas no
esenciales en el pals (como fue el caso de la produccion y comercializacién de
calzado), a fin de hacer efectivas las disposiciones sobre confinamiento y aislamiento
social obligatario.

299. Las medias antes indicadas incidieron directamente en las operaciones de
produccion de los productores nacionales de zapatillas con la parte superior de
material textil, asi como en las actividades de comercializacion de dichos productos
(tanto de origen nacional como importados), fundamentalmente en el primer
semestre de 2020 (es decir, en uno de los ocho semestres que forman parte del
periodo de andlisis en este caso, pues como se explica en la seccién D. de este
Informe, en mayo de 2020 (Fase 1) se dispuso el reinicio gradual y progresivo de las
actividades productivas en el pais que incluyd la fabricacién de calzado, mientras que
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en junio de 2020 (Fase 2) se establecit la reanudacion paulatina de las actividades
comerciales, que permitié la reapertura gradual de establecimiento comerciales, que
constituyen los canales de ventas de las zapatillas con la parte superior de material
textil nacionales e importadas.

En ese contexto, durante el primer semestre de 2020, la evolucion de diversos
indicadores de la economia nacional asociados al ingreso y al consumo de los
hogares peruanos (tales como el ingreso promedio de los trabajadores, |a tasa de
desempleo y el consumo privado) se vieron impactados por la aplicacion de diversas
medidas de caracter sanitario para afrontar la pandemia provocada por el COVID-19,
conforme se detalla en la seccidn D. de este Informe. En efecto, durante dicho
semestre, los ingresos, el empleo y el consumo de los hogares registraron un
comportamiento desfavorable, lo cual incidié en los patrones de consumo de bienes
duraderos (entre ellos, las zapatillas objeto de analisis), propiciando una reduccion
de la demanda en el mercado nacional de calzado (que comprende las zapatillas con
la parte superior de material textil), indistintamente del origen de los mismos (nacional
o importado).

Ahora bien, se ha podido apreciar que la contraccién de la demanda interna de
zapatillas con la parte superior de material textil ocurrida entre 2019 y 2020 impactd
tanto en las ventas internas como en las ventas del producto importado, pues entre
esos afios, ambos indicadores registraron reducciones en linea con el
comportamiento de diversos indicadores de |la economia nacional asociados al
ingreso y al consumo de los hogares. No obstante, se ha observado también que la
contraccién de la demanda interna entre 2019 y 2020 afecté de manera diferenciada
a las ventas internas de los productores nacionales y a las importaciones del producto
chino.,

Asl, entre 2019 y 2020, las ventas nacionales se redujeron en una magnitud superior
(44.1%) a la disminucion registrada por las importaciones del producto de origen
chino (10.8%), segln se puede apreciar en el Grafico N® 16 y en el Cuadro N° 10 de
este Informe. Al mismo tiempo, en 2020, la participacién de mercado de las
importaciones del producto chino alcanzé su mayor nivel (93.7%), en el periodo de
analisis, en contraste con la participacién de mercado de los productores nacionales
que en ese afio alcanzé su menor nivel (3.3%) en dicho periodo.

Posteriormente, entre 2020 y 2021, en un contexto de progresiva reactivacion de las
actividades econémicas a nivel nacional, diversos indicadores macroeconémicos
asociados a la demanda nacional, tales come el consumo privado, el empleo y el
ingreso promedio de trabajadores, registraron un comportamiento positivo, segun se
explicd en la seccién D. de este Informe.

En ese sentido, entre 2020 y 2021, en linea con la reanudacién de las actividades
economicas a nivel nacional, el mercado interno de zapatillas con la parte superior
de material textil registrd un incremento de 39.0%, no obstante, entre esos afios, ni
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la produccién ni las ventas internas de los productores nacionales acompanaron
dicho incremento. Ello, a diferencia de las importaciones del producto chino, las
cuales registraron incrementos entre 2020 y 2021, tanto en términos absolutos
(41.9%), como en términos relativos al mercado interno (1.9 puntos porcentuales) y
a la produccion nacional (0.6 veces).

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (2022), si bien se observa que
la demanda interna de zapatillas de material textil experimenté una reduccién de
9.3% respecto al 2021, el nivel registrado en 2022 por dicho indicador (13,972 miles
de pares) fue superior al reportado en 20189, afio previo a la aparicion del COVID-19
(13,030 miles de pares). En ese contexto, en 2022, las importaciones de las zapatillas
con la parte superior de material textil de origen chino registraron una participacion
de mercado superior al 90%, y representaron, en promedio, mas de 16 veces la
produccién nacional; mientras que los productores nacionales alcanzaron una
participacién de mercado inferior (4.2%) al nivel promedio (6.4%) registrado entre
2019 y 2021,

Considerando lo sefialado, no resulta razonable afirmar que el desempefio
econdmico desfavorable registrado por los principales indicadores econémicos de los
productores nacionales en el periodo de analisis responda a la evolucién de la
demanda interna de zapatillas con la parte superior de material textil.

Por tanto, tomando en cuenta la informacién de la que se dispone en esta etapa de
evaluacion inicial, no se observa que la evolucion de la demanda interna constituya
un factor causante de un posible dafio a los productores nacionales.

CONCLUSIONES

E| analisis desarrollado en este Informe permite establecer la existencia de indicios
de practicas de dumping en importaciones peruanas de las zapatillas con la parte
superior de material textil originarios de China durante el periodo enero — diciembre
de 2022.

Conforme se ha explicado en la seccién D de este Informe, se han encontrado
indicios razenables sobre la existencia de dafio a los productores nacionales de
zapatillas con la parte superior de material textil a causa de las importaciones de ese
tipo de producto de origen chino, de acuerdo a la informacion correspondiente al
periodo de analisis considerado en esta etapa del procedimiento para la
determinacién de la existencia de dafio (enero de 2019 — diciembre de 2022), de
conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping antes
mencionado.

Por tanto, en atencion a las consideraciones anteriormente expuestas, en este
Infarme se recomienda disponer el inicio de un procedimiento de investigacion por
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presuntas practicas de dumping en las importaciones peruanas de zapatillas con la
parte superior de material textil de origen chino.

311. En caso se disponga la iniciacibn de la investigacion, se recomienda también
considerar el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2022 para la
determinacién de la existencia de la presunta practica de dumping; y, el periodo
comprendido entre enero de 2019 y diciembre de 2022 para la determinacién de la
existencia de dafio y la relacién causal, en atencién a la recomendacion establecida
por el Comité de Practicas Antidumping de la OMC.
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EMPRESA PRODUCTORA
PEREDA LAZARD JORGE BELLEING

Anexao N° 1

Productores a quienes se les solicité que informen si fabricaron calzado con la parte superior
de material textil

EMPRESA FRODUCTORA
CONFECCIDONES AYDNA SALC,

CALZADO CHOSICASAC

CONSTRUCTORA VALKD 5.4 SUCURSAL EN PERU

SEGURINDUSTRIA 5.8 A5 |CORPORACION ARIMELIZ 5.A.C.
WELLCO PERLIANA 5.A. 46 |CORPORACION PERLMVIANG & RELRL
WALON SPORTS S5A 47 |CORPORACION SOCIEDAD GENESIS SAC
ASTER PERU SAC 48 |CORPORACION VY T EXPORT S.AC.
INDUSTRIA DEL CALZADD S.A.C. 49 |CORPORATION JIMMY JAM S.A.C.
LASTING SHOES SAC 50 [CREACIONES SABANGEL EIRL

MARNIC CALZADO SAC 51 |CROSSING BORDERS BGA ELR.L
CERVANTES BARZOLA JOSE VICTOR 52 |E& E INVERSIOMNES MULTIPLES SAC
LEAR SPORT INTERNATIONAL SAC 53 (EXPORT ARTESAS.A.C.

INDUSTRIA DE CALZADD VENUS SAC 54 |EXPORT HELS.AC.

INDUSTRIAS ¥ REPRESENTACINES CARDENAS SAL 55 |EXPORT IMPORT PERU NG E.LLR.L

EURDCINTAS SAC

EXPORTMY M 2016 E.|.R.L

ABAD PERUVIAN DESING E1.R.L

GRAUPO COLOQUETEX S.A.C.

AFINSA INTERNACIONAL 5.AC.

AMERICAN SPORTS SAC 57 |EXPORT SORADD EJRL
JEN & HER S.R.L 58 |EXPORT TEKAS.ALC
CALZADD ATLAS 5.4, 59 |EXPORTACION E IMPORTACION ROSIVEL SAC
DR SPORT ELRL 60" |EXPORTACIONES M & M EJLRL
FABRICA DE CALZADO LIDER 5.A 61 |EXPORTACIONES SENOR DE LOS MILAGROS S.A.C.
LOMAPLAST 5.4, 62 |EXPORTACIOMES YASMI EJR.L
INDUSTRIAS ADDAX E.J.R.L 63 |FELICIA Y DOMINGD S.AC.
I & KLON S.A B4 |FOOD TRADITIONAL PERL SAC
65
141

GRUPD LOGISTICO ROSMAR 5.A.C

ALPACA MARKET PERU S.A.C. 67 |HERRERA & CIA ELR.L

ALPACA PERFECTIONS 5.A.C. 68 |IMEXPRO S.AC.

ALPACA WASI PERU ELR.L 69 |IMPORT EXPORT ITAMAR E1A.L

ALPACAS INCASAC, 70 |[IMPORT EXPORT LILITO E.ILR.L

ARTESANIAS INKA'S DE ORO S.AC 71 [IMPORTACIONES MAR & RAM 5.AC,

ARVIEX ELRL 72 |INCAZTECA 5.A.C

ASICS PERU 5L EN LIQUIDACION 73 |INDUSTRIAL WALDN SAC

BABY YUVAL BOUTIQUE 5.A.C. 74 |INVERSIONES CAM B GEVAL SAC

BAD GALS.AC 75 |INVERSIONES NATCHA S.AC.

BRIMIR EXPORTE.I.RL 76 |INVERSIONES PERMADE SAC

CCAHUANTICD EXPORT-IMPORT SAC 77 |INVERSIOMNES ¥ EXPORTACIONES CACERES E.1.R.L
CLASSIC ALPACA SAC 78 |[) LUISA PIZARRO RIVERA ELAL - ILPR ELR.L

COMERCIAL REMM 5.R.L.

JC B 5 TEXTILES 5.A.C.

A o

COMERCIAL SHOES ROY EIRL

KIMAT INVERSIONES EXPORT & IMPORT E.|LR.L

39 |COMERCIAL TBC PERAU S.AC

LAUREA EXPORT E.J.R.L

A0 |COMERCIALIZADORA JIT EXPRESS PERL S.A.C.

LIMIA FASHION WEEK 5.4.C.

41 |COMEX INTERNACIONAL S.AC

LOATRA CONTINENTAL S.AC.

42 |COMITE INTERNACION.DE LA CRUZ ROJACICR

EER|E|IE|

MAKAFA PERU EXPORT EIRL
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Comisién de Dumping, Subsidios y Eliminacitn
de Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N° 023-2023/CDB-INDECOPI

EMPRESA PRODUCTORA

EMPRESA PRODUCTORA

BS |MANTT ELRL 127 |MANTARI GROUP SA.C.
B6 |MAMNUFACTURA BARY GABA 5.A.C. 128 |MOIKD EXPORTADORES E.LALL
B7 |MARTINEZ MARKT E.ILA.L 129 |PAITITI PERU EXPORT E.1R.L
B8 |MEXTHON 5.A.C 130 |PASHTU REVIVALS.ALC,
89 |MONTELUPONE S.A.C. 131 |PERU INKA CRAFT GOLD S.A.C.
890 |MUNDIMODA SAC 132 |PUNTOD & LANA SRL
91 |[NAUPAD SAC 133 |R & R EXPORT SALC
92 |NEGOCIOS GLOBALES INTEGRA EIRL 134 |SWEET BABY ALPACA EIRL
g3 |PAQU ALPACA'S E1R.L 135 |TUMO BUSINESS 5.A.C.
04 |PERITAS INTERNACIONAL E.1R.L 136 |WARMIPURA ARTE ¥ EXPORTACIONES 5.0.C.
85 |PEAU EXPORT. TEIADA'S ELAL 137 |YCR EXPORT ELR.L
96 |PERUVIAN FAIR TRADE 5.A.C. 138 |ALPACAS BETH 5.8.L
97 |PERUVIAN SWEATERS INC S.AL 139 |ARTESANIAS URPILLAY 5.AC,
08 |PONCHOS ART SEL 140 |CALZANDINA SALC.
RED UNIENDO MANDS PERLY 141 |CI PROYECTOS COMERCIALES 5.A.C.
5 &V MULTITOYS S.AC 142 |CLLAMALPACA S.AC
STELLA PARDO E.ILRLL 143 |COLECCIONES BALTODAND ELA.L
TENDOS & FIBRAS DE PERU EIRL 144 |COMERCIAL REMADEYSO EILRL
TEXTIL BEST S.ALC. 145 |CORPORACION ARPARIC S.AL,
TEXTILES VALENTINA PERU E.LAL 146 |CORPORACION AYUN 5.A.C.
TOBBEX INTERNATIONALS.AC. 147 |CREACIOMES TEXTILES BENMAX S.AC.
TOLENY INVERSIONES ELA.L 148 |CREACIONES YADHIKAR S.A.C,
TOP HANDICRAFT S.AC. 149 |DASHA FASHION ELA.L
ULTRA PREMIUM 5.A.C 150 |DIAMANTA S.AC.
Q VILLANUEWA BROKER EXPORT ELR.L 151 |EXPORTACIONES KOKI EIRL
J COSPER SAC. 152 |EXPORTADDRAY NEGDCIOS BELLSALC,
111 |ALPACA D& C COMPANY S.ALC. 153 [FIMA ALPACA NATURALS.R.L
//%l 112 |AWANALLAGITA SAC. 154 [INVERSIOMNES DE SUDAMERICA S.ALC.
113 JCHYFLY SHOES 5.A.C 155 |LA ALPACA 5.R.LDA
114 |CREACIONES ELHITO ELA.L 156 |MARIA FASHION ELR.L
115 [CREATIVE EXPORT S.A.C. 157 |NDV PRODUCTOS S.AC
116 |[DISTRIBUCIONES MINNA SHOES EIRL 158 [QAYTU COLLECTION IMPORT Y EXPORT S.ALC.
I 117 |ARTESANIAS ¥ TENDOS EL SOL EIRL 159 |SOKARE OPERADOR LOGISTICO E.LR.L
118 |EXPORT SALAMANCA TRAVELELR.L 160 |TRADE SANDDER GROUP S.A.C.
119 [EXPORT SAMANTHA BRA EIRL 161 [VAARMANIC ¥ DAMAIVA E1LR.L
120 |FINA ALPACA COLLECTION 5.R.L 162 |YCR LOGISTICAS.AC
¥ AL- :
é"?’ 121 IE.::[? :Ti.:!'?;tf:ﬂﬂgmnms i i 163 IEGHT ENEWES WIARELT Sl
122 |INDUSTRIAS TEXTILES ARTESA E.J.A.L 164 |AJ. INVERSIONES EXPORT IMPORT 5.A.C.
123 |INVERSIONES MAX BUSINESS 5.A.C. 165 |ABLIMATEX EXPORT S.AC
124 |1J. INVERSIOMNES |ISCAYNER EJ.R.L 166 |ALPACA TRADING COMPANY SAC
125 |K & C EXPORT S.A.C. 167 |ALPACAS ALLIN MAKI SAC
126 |LAGUR PERU 5.A.C 168 |ALPACAS SUR ANDIND 5.A.C.
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Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N® 023-2023/COB-INDECCPI

EMPRESA PRODUCTORA

EMPRESA PRODUCTORA

169 |ALPAS GROUP PERL SRL 211 |INVERSIONES ¥ EXPORTACIONES R & R S.ALL
170 |ANDEAN STYLE EXPORT AND IMPORT E.LR.L, 212 |INVERSIONES ¥ NEGOCIOS GRAN CHIMU SR.L
171 |ANDREAS COLECTIONS S.A.C. 213 |IAHR PERUS.A.C.
172 |ARTEMAS 5.a.C. 214 |KORE CORP 5.A.C.
173 |AYNI DESIGN LAB S.AC 215 | LAS VEGAS SURF PLAST S.AC.
174 |BIRLA HOUSE SAC 216 |LYON APPAREL MANUFACTURING 5.A.C.
175 |BRDOKE STONE TEXTILEJ.R.L 217 | MAJESTIC ALPACAS S.A.C.
176 |BUTRICH S.ALC. 218 | MANOFACTURA GRUP S.AC
177 |CAVO EXPORTADORES ELA.L 219 | MANUALIDADES ANDINAS ELLR.L
178 |CLASE AIMPORT & EXPORT S.R.L 220 | MANUFACTURA KRISTELL COLLECTION EARL
179 |COLCA FABRICS S.A.C. 221 | MEGA INDUSTRIAS JUANCA E.ILRLL
180 |COLECCIONES ¥ DISEROS SRL 222 |MG MODAS 5.AC.
181 |COMPANY GROUP EXPORT S.AL. 223 |MODA MILEY EXPORT IMPORT 5.A.C.
182 |[CONCEPTOS DEL PERL SAC 224 | MODA TEXTIL DAYAMMA ELRL
183 |CONSORCIO ARTESANAL ELCONDOR EILRL 275 |MOTEK YOGA TEXTIL 5.A.C.
184 |CONSORCIO TEXTIL ALPACERAMIC ELRLL 226 |NAKIEA COTTOMN-PERL 5.A.C.
185 JCORCEL 5.A.C. 227 |NATURAL FIBERS EXPORT 5.A.C.
186 |CORPORATE GROUP EXPORT S.AC, 228 |NAVALE ALPACA S.AC
187 |CREACIONES 1Y M ELR.L 229 [ PACHAMAMA DC TRADING S.A.C.
188 |CREARTYN PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 230 |PERUHAND.COM 5R.L
189 |CUGRANCA FAST S.ALC. 231 |PERUMIAN TEXTILE BUSINESS S.A.C.
190 |CURTIEMBRE FENIX S.R.L 232 |PETIT CASTOR S.AC.
191 |DOREL SPORTS PERL SA.L - EN UQLUIDACION 233 |PROYECTOS E INVERSIONES MONTAND ELR.L
192 |EMPRESA PERUANA DE ARTE TEXTILEJLRL 234 |REGIONES DEL PERU 5.A.C.
193 |EXPORT BUSINESS AND SERVICES 5 AC. 235 |REIHNOS SAC
194 [EXPORT LUWYTEX S.AC. 236 |SCANDINAVIAN SUPPLY PERL S.ALC,
195 |GRUPO ALTAMAR S.AC. 237 |SEER ENVIOS 5.A.C
196 |GRUPC CABANI S.A.C. 238 |SUMALC ALPACA FINE SAC

1 197 |GRUPD INDUSTRIAL ALEXANDRA E.IRLL 239 | TERRA AZUL S.ALC.

! 198 |GRUPD ITV PERU 5.A.C. 240 | TEXTIL HILAY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

r 199 |GRUPD TEXTIL LAURG ELR.L 241 | TOM GUTIE COMPANY SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

¢ 200 |H.M. ARTESANIAS EXPORT E IMPORT ELRLL 242 | TRADING VENTURES S.AC.
201 |HERD BRANDS 5.R.L 243 | ALPALCA FIELD 5.AC,
] 202 |HILANASA, 244 |BFX SALC
(/ 203 |IMPEX INDUSTRIAL 5.A.C 245 |CREATRA S.AC
Tb 204 |IMPEX SUR AMERICA SAC 246 [ I NKA MAKI SAC.

205 |IMPOR Y EXPOR LANY CUNCA ELR.L 247 |KS DEPOR S.A
206 |IMPORT EXPORT CORSAL E.JR.L 248 |MILLONARY GLOBAL 5.A.C.
207 |IMPORT EXPORT EXGLOBAL ELA.L 249 |PERU ARTE TENDO S.AL
208 |INCAS INC SAC 250 |SAN VICENTE TEXTIL COTTON S.A.C
209 |INDUSTRIATEX INNOVACION SA.C, 251 |A B G PROMOCIONES 5.A.C
210 |INVERSIONES MAPEL PERL E.ILR.L. 252 |ALLIN TRAVEL PERU S.A.C.
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Secratarla Técnica
Comisign de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias

Informe N* 023-2023/CDB-INDECOPI

ENMIPRESA PFRODUCTORA

EMPRESA PRODUCTORA

253 |ALPACERAMIC 5.R.L 295 |EJAYSA S.ALC
254 [ClA COMERCIALIZADORA FERNANDEZ ELAL 296 |EXPART PERU ELALL
255 | COMERCIALIZADORA FASHION CHUNGA E.ILR.L 297 |IVANTEX SAC
256 |COMERCIALIZADDORA INTERNACIOMNAL ESPINAL ELR.L 298 |IM ALPATEX PEAU S.ALC.
257 [COMPANY EXPORT SILVA ELR.L 299 | KENELMA PERU ELR.L
258 [COORPORACION ROSALES INTERNACIONAL EJ.AL 00 [KNITTING PERU S.AC.
259 [CORDILLERAS UNIDAS E.J.R.L 301 |LOH INVERSIONES 5.A.C
260 [CORPORACION CAYARACC 5.A.C. 302 |ORD BLANCO PERUMIAN DESIGN 5.A.C.
261 |CORPORACION GETSIBA FASHION 5.A.C 03 |PEQUERAS COSTURAS 5.A.C.
262 [CORPORACION ORANGE PERLI S.AC. 304 |PERULAND ALL NATURALS.AC,
263 |CUGRANCA EXPRESS PERL 5.A.C, 305 |TOROK EXPORTACIONES SAC
264 | DEPORTES SPARTA PERU S.AC. 306 |7 & KLON SA
! 1A RISTO DE
o e
266 | ELE COMMERCES ELALL 308 |AYLLU CRAFTSMAN PERU SAC,
2567 |ELVA EXPDRT S.A.C. 309 |COMERCIAL FLORETE EIRL
268 |EMPRESA FASHION CARDENAS ELR.L 310 [IMPORTACIONES AQP DE LA CRUZ EIRL
260 |EXPORT IMPORT OFLA 5.A.C. 311 |INCALPACA TEXTILES PERUANDS DE EXPORT 54
270 |EXPORT, ART. REY JADE E.I.A.L 312 |PERU FORLS 5.4,
94 E:SRTMIUNES HNOS SALCEDO ALBERT, JHORD, JHAMI s BH SOLUTIONS 5.A.C.
- :‘";:F?::; :r_&;n:us&gﬁr:ﬁmmmum ok 34 |CALZADO CHOSICASOCIEDAD ANONIMA CERRADA
i g:;@?ﬁ;::ﬁf:mm IRIVIRN. D 345 |C) INVERSIONES EXPORT & IMPORT ELRL
274 [IMPORAT ¥ EXPORT MODA BLANCA EILR.LL 316 |COMERCIAL I.L. SARED EIRL
775 |INVERSIONES ESCOBEDD GTR ELR.L 317 |ESPACIO CONCEPTO MODA ELR.L
276 |INVERSIONES ¥ DISTRIBUCIONES RACMEL ELR.L 318 |[INVERSIONES ¥ DISTRIBUCIONES SABIMAR E.LLR.L
277 | INVERSIONES Y EXPORTACIONES DRDOREZ S.ALC, 319 [JIREH EL UNICD 5.R.L
278 [IVi5 INVERSIONES 5.A.C. 320 |R & G SEGURIDAD E HIGIENE INDUSTRIAL 5.A.C.
279 (LATIN GRUPO EMPRESARIAL TEXTIL AC 5 AC, 321 [RISMOD 50CIEDAD ANONIMA CERRADA
280 |NEW PERUVIAN TEXTILELR.L 322 [SERVICIOS GENERALES FABEL S AC,
281 |MEW STAR COMERCIAL SOTOMAYOR EILAL 323 |SOLALPACA CREATIONS 5.A.C.
282 |PARACAS IMPORT & EXPORT ELA.L 324 |SURITEX SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
283 [PURE INNDVATIONS 5.A.C. 325 |[COORPORACION JPLSAC
284 [REVENTON 5.8.L 326 |DART CUERD 5.A.C.
285 |[REVOLUTION KNITS S.R.L 327 |DUPREE VENTA DIRECTA S.R.L.
286 |STYLES ¥ DISEROS SAC 328 |EMPRESAS COMERCIALES 5.4 ¥/O EMCOMER 5.0
287 |T & HCAPLUINAEILRL 329 |EQUINOX INTERNATIOMAL S.AC,
288 | AKYRE EIRL 330 | FRANKY ¥ RICKY 5.A.
289 | ANDES TEXTILES PERU SAC. 331 |H & M HENNES B MAURITE S.AC
290 | ARTESANIAS PERU PISAC S.R.L 332 |IMPEX CUPPI 5.A.C.
291 |AYNIART E.|LAL 333 |INDUSTRIAS TEXTILES DE SUD AMERICA S.A.C
292 |BALLERINAS PERLIS.AC. 334 |MANUFACTURAS AMERICAEI RL
293 [DISTRIBUTDORA DEPORTIVA PUMA 5.AC, 335 |NEW ATHLETIC GROUP 5.A.C.
294 | EAGLES SAFETY ELAL 336 |OLA Y MONTARA SOCIEDAD ANONIMA CERRADA
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Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion

de Barreras Comerciales No Arancelarias Inferme N° 023-2023/CDB-INDECOPI

EMPRESA PRODUCTORA

EMPRESA PRODUCTORA

337 | PRIDE CORPORATION S.AL, 379 |LORENZA VD WALLSAL.
338 |SOCOPUR S.A.C. 380 | MACHUPICCHU ARTS ELRL
. 339 |SUPERDEPORTE PLUS PERL 5.A.C. 381 | MANTARI SWEATER 5.A.C
| 340 | TIENDAS PERUANAS SA 382 | METAS CLOTHING PERU S.AC
341 |TRECAS.A.C. 383 | METAS PERU 5.ALC.
342 |WELLCO PERUANA 5.A 384 |NEXIUM SAC.
343 |CORPORACION MAFEX S.AC. 385 | NUTRIFAM TRADING & MORE PERU E.LR.L.
344 | A Y C CARGO INTERNACIONAL E.LRL 386 | PARADIGMA S.A.C.
345 | ACADAMI PERU S.AC. 387 |PERUIMPEX WORLDWIDE S.AC.
346 | AFC EXPORT IMPORT 5.A.C. 388 |PLASTILIGHT S.A
ALL ¥ MENSAJ ANDG
347 czn::;.:?f:?:::mumz 7. MMA | 3gq [PrEVeNTECH VRS AC
sug | AIPACANATIVAS AC - :ic;l FICACIONES ¥ FABRICACIONES MECANICAS BUDGE
349 | APU KUNTUR ALPACA SAL 391 |SANTA ELENA EXPORT 5.AC.
350 | ASOCIACION ARTESANAL ALPAQA APALLANI 397 |SOLUTIONS GASTRONOMIGUES INTEGRALES 5.A.C.
351 | AUSTRAL PERU 5.4, 393 [SUMINISTRDS CIARA S.RLTDA
352 | BABY ALPACA CIAS.AC. 394 |TENDOS ORGANICDS S.A.C
353 | CABRERA AND COMPANY CORPORATION S.R.L 395 | TOP TRADING PERU 5.A.C.
354 | CADENZZA 5.A.C. 396 | TRITON MARITIME SERVICES S.A.C. EN LQUIDACION
355 | COMERCIALIZADORA DE LA PLATA S.AC. 397 | VENTAS CHRONOS DEL PERL ELR.L
356 | CONFECCIONES MER LYN EJ.R.L 398 | V5L PERUS.AL.
157 |CORPORACION OTTANER SAC. sad :':f:::s:‘;i“:ﬁﬁﬁﬂ;ﬁ“ INDPARUALDE
358 |CORPORACION TORRES E HIIDS S.AL. 400 | ARENAS SULCA RUDY STACY
359 | CREACIONES CESYAKAR ELA.L 401 | CARRILLO NUNIA ERNESTO
360 |DENZ PERU S.ALC. 402 | FLOREZ FERNANDEZ MONICA
361 | DIEL LOGISTIC CARGO ELR.L 403 | GONZALES GUERRA LESLY KELLY
362 | DISTRIBUIDORA ¥ DROGUERIA CIMART SAC 404 | RAMIREZ PAREIA MARISOL
363 | D'LUGARD 5.AC. 405 |TINCO PAUCAR ALCIRA
354 |ESTRELLA DE LOS ANDES S.AC. 406 | YANARICO BORDA JOSE LEDDAN
365 |EXPORT-IMPORT CR & RY ELR.L 407 | BEHER LARRONDO ANDREA PAZ
| | 366 |FIBRAS UNIDAS SAC. 408 | CACERES VARGAS IUSEP OMAR AMET
367 | FINA-ALPACA S.RL 408 | CHAHUARES CAHUANA ALDER JULID
( 358 |GRACIA PERU TEXTIL EXPORT IMPORT S.A.C, 410 | COELLO RAMIREZ JOEL MOISES
T 360 |GAUPO BRISANT! SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 411 | CORTEZ YUPANGLI MIGUEL ANGEL
370 |GRUPO UH S.A. 412 | DEL VALLE AGUIRRE GILBERTO RICARDO
371 |HUAMASH ] SRL 413 | FERNANDEZ CUTIPA FLORES ROSSANA HERLINDA
372 |IMPORTACIONES ¥ EXPORTACIONES OMAWI EJRL 414 | CARDENAS CAPCHA PADLA ALEXANDRA
373 |INDUSTRIA DE CALZADO SAC 415 | CHAVEZ ABANTO JAIME LIS
374 ||NTERANDINA IMPORTAC.Y EXPORTAC.ELAL 416 | LA ROSA COLUNGA MOISES JUAN PABLO
375 |INVERSIONES TEXTILES MODA S.R.L 417 | LEDESMA VALVERDE LILIANA ISABEL
376 | IREH COLLECTION 5.A.C 418 | QUISPE SANABRIA RUFIND
377 | KAILLA KIPU TEXTILES ¥ ACCESORIOS S.AC. #19 [VARGAS SANTA CRUZ MAIL MARCELA
378 |LEON HANDICRAFT PERLIVIAN S.A.C. 420 | BAZAN RIBBECK PADLO ENRIQUE
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Comisién de Dumping, Subsidios y Eiminacion
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Informe N°® 023-2023/CDB-INDECOPI

EMPRESA PRODUCTORA
421 | BUSTAMANTE DELGADO INGRITH NAYSHA

454

EMPRESA PRODUCTORA
GAVILAN URETA GLADYS YANET

A22 | LAGUNAS LOPEZ BAUNO RAMIRO

A55

MONTEZA CASANOVA RICHARD ALEXIS

423 |[ROMERD CAMPOS GREGORIA

456

QUISPE DE COLOUEHUANCA FRANCISCA

424 |VEGA MENDOZA NILTON FIDEL

457

QUISPE DE LOAYZA ISABEL

425 QUISPE HUATARONGO LEQNCIO

458

TELLO HUARINGA ROBERTO ANTONIO

A26/| ROMANI CCANTO SILVIA DIANA

459

FORESTALY EIRL

42 7|BATTISTINI SOLAND GIAN FRANCO

460

PALOMIND SALAZAR TRBITA DORCAS

A28 | CHACON HUANCA NELLY BETTY

461

ZEVALLOS CORNELIO SANTOS ELEUTERIO

429|NUREZ ALE ANZOR DOMINGO

462

INDUSTRIAS NEWALS A.C

430 | PEREZ SALAZAR JHON BRANDO

463

INDUSTRIA DEL CAUCHO MAB 5.A.C

431 | PILLACA SULCA CARLDS

464

INDUSTRIAL CONDOR 5. A.C

432 |URIBE ROMERD YESENIA ROSA

465

ARTEMID SARMIENTO ASCUE

433 |VELASCO PERA MIGUEL ANGEL

466

CALIADOS KATTIA ELR.L

A34 |VIERA MIYAMOTO BELINDA

467

CALSIN PACHAPUMA BEATRIZ

435 ZEVALLOS CORNELIO SANTOS ELEUTERIO A58 | MAMANI HUAYRA EVER
436 |ARDCUTIPA ARDCUTIPA CESAR 469 |cALZADO 1988 5.A.

437 |CONDO QUISPE NELLY 470 |cALzADO PAEZ 5.A.C

438 LA ROSA COLUNGA MANUEL FELIPE ARTURD AT] |CALZATURA CAVALICH S.A.L.
439 | PERALTA SOTO CHRISTHIAN DANNY 472 |cLUFOR ELA.L

440 | YUPANCUI BLANCD FLORA MARIA A73 |CREYSY SHOES S.A.L

441 |ADOMA 5.A.C A74 | FABRICA DE CALZADD TANGUIS 5.R.1.

442 | COMERCIAL VALCONI EJLR.L - VALCONI ELR.L 475 [INDUSTRIAS MANRIQUE 5.A.C.

443 |EFESOS 5.A.C, 476 |INGENIERIA DEL CALZADO S.A.C.

A44 | JOPE REPRESENTACIDNES SAC A77 |INNOVUS 5.0

445 [INTISHINE STORE 5.A.C 478 | PANAM PERU 5.4,

446 |RODRIGUEZ HUAMANI RUTH 479 |POLI SHOES S.R.L

447 |CUTIPA LIMACHE JUAN MANUEL 480 |CORPORACION DE CUERQ, CALZADO Y AFINES
A48 [I51DRO PIZARRO CARMEN JUANA 481 |QARA LIUT A S5.A

449 [TAHUA VARGAS ZENAIDOD FERMIN 482 |FIBRAS NATURALES TEXTILES DEL PERU 5.A.C
450 |BURGOS PEREZ ANAMILET VERONICA 483 |CONSORCIO AGROINDUSTRIAL SUR PERUAND 5.A.C
451 |CACHICATARI COSME VALERID 484 |WAIKYALPACA ELRL

452 [HUAMANI SANTO JESUS 485 | EVELYN KATHERINE MARY ABUGATTAS SIMONS

453 |PALDOMINO SALAZAR TABITA DORCAS
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Anexo N* 2

Productores que respondieron requerimiento acerca de si fabricaron calzado con la parte
superior de material textil

PRODUCTORES QUE RESPONDIERD

CALZADD CON PARTE 5U

UDR TEXTIL

SIFADRICADAN

ESPONDIERON SI FABRICABARN
ATE SUPERIOR TEXTIL

PRODUCTORES CIUE

1 |LASTING SHOES 5.4, A48 |REDH LNIENDD MANDS PEAL

2 |INMDUSTRIAS TEXTILES DE SUD AMERICA S.AC 50 |GRUPD COLOUETEN S.ALC

3 |EXPORTACIONES KOXi ESR.L 51 |HERC BRANDS SR

4 |SOKARE OPERAGOR LOGISTICO ELRL 521 |RUFIND OQUISPE SAMNABRIA

5 |REVENTOMN SR.L 53 |PERU FORUS S.A

& |ABLIMATEX EXPORT 5.4.C. 54 |PONCHOS ART SR

7 |SAN VICENTE TEXTIL COTTOM SAC, 55 |INDUSTRIAS ADDAK EJAL

8 |WALON SPORT S.A 56 |AKYRE ELLRL

9 |INCAZTECASAL, 57 |HAD GALSAC.
10 [MEXTHON SAL. 58 |DEPORTES SPARTA PERU 5.A.C.
11 |EXPORT IMPORT PERL NG EJ.R.L 59 |DORELSPORTS PERU SR.L

12 |MANUFACTURAS AMERICA EILRL 60 |GRAUPO UH S.A

13 |[INTERANDINA IMPORTAC ¥ EXPORTAS EJ.AL B1 |CERVANTES BARIOLA JOSE WCTOR
14 |D4STRIBLIDDRA DEPORTIVA PUMA S.AC, 62 |SDCOPURSAC
15 |[LONAPLAST 5.4, 63 |ALPACA PERFECTIONS 5ALC
16 [PLASTILGHT 5.A. A4 |CONSTRUCTORA VALKD 5A

17 [Z2KLONSA 55 |INDLUSTRIAL WALON S.A.C.

1A [JOPE REPRESENTACIONES S.A.C. 66 |FABRICA DE CALPADOD TAMNGUIS S.AL
19 [ARTESAMIAS PEAL PISAC SR 67 |EMPRESAS COMERCIALES 5.A

20 |FIBRAS UMIDAS 5 AC. BB |FINA ALPACA COLLECTION S.A.L
21 [LYON APPAREL MANUFACTURING 5.A.C. 689 |SURITEX SALC
22 [BIRLA HOUSE S.AC, 70 |TRADE SANDDER GROUP SALC.
23 |[CADENZZASAL. 71 |CONSORCIO ARTESANAL EL CONDOR E4.8.L
24 |sCARPESALC. 72 |PERULAND ALL NATURAL S.AC,
25 |HuAMASH S.AC, 73 |PAMAN PERL 5.A.

26 |MAKAFA PERU EXPORT ELRL. 74 |CALZADD PAEZSAC,

27 |M5)KIDS 5.AC 75 |INDUSTRIAS MANRIOIUE SAC,

28 |TRECAS.ALC. 76 |POLISHOES sS40

28 |NEW ATHLETIC GROUP S.A.C. 77 |CUFOR SAL

30 |C1 PROYECTOS COMERCIALES 5.AC. 78 |JUAN LENG DELGADO 5.AC.

31 |FFESDS SALC 79 |SEGURIMDUSTRIA SA

32 | METAS CLOTHING PERU 5.A.C. 80 |INDUSTRIAS ¥ REPRESENTACIOMNES CARDENAS 5.4
33 |METAS PERU SALC B1 |PEREDA LAZARO JORGE BELLKING
34 |PECIUERAS COSTLRAS S.A.C. B2 |JREH EL UNICO S AL

35 |PRIDE CORPORATION 5.AC. B3 |PERUIMPEX WORLWIDE S.A.C.

36 |CLASSIC ALPACA 5.AC, B4 |PREVENTECH VR S.A.C,

37 |ANDES TEXTILES PERLU 5.A.C. BS5 |DUPREE VENTA DIRECTAS AL

38 |COLECCIONES ¥ DISEROS S.R.L 86 |CALZADO CHOSICASALC,

318 [BART CUERD SALC 87 |ASTER PERU S.AC

40 |EMPRESA FASHION CARDENAS ELAL BB |IWNOWVS 5.A
41 [IMPORT ¥ EXPORT MODA BLANCA ELRL 89 |VENLS PERLIANA SALC,
42 |DLAY MONTARA S AL 90 |DIAMANTASAC.
43 [EXPOATADORA Y NEGDCIOS BELL S.AC. 81 |PACHAMAMA DC TRADI MG 5.4.C.
44 [FRANKY ¥ RICKY 5.4, 53 | ELLAMNA AN|CAMA
45 [INCAS INC 5.AC. 93 |AMERICAN SPORTS S.AC.
46 |[MOISES LA ROSA COLUMGA 94 |INCALPACA TPX S.A
4% baiois ven i ag |ASOCIACION PERUANA DE LA IGLESIA DE JESUCRISTO DE

LS SANTOS DE LOS ULTIMOS DIAS

4B |LAHR PERL 5AL,
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N°

Anexo N° 4

Lista de marcas internacionalmente reconocidas

Marca de calzado
intarnacionalmento
conocida

N°

Marca do calzado
internacionalmente
conocida

1 | Nike 41 | Levis

2 | Reebok 42 | Marrell

3 | Adidas 43 | Michael K.

4 | Avia 44 | Mng Mangos
5 | Puma 45 | Mizuno

6 | Brooks 46 | Mantrail

T | Mizuno 47 | New Athlelic
8 | Umbro 48 | Mew Balance
9. | Asics 48 | Nina Wast
10 | Alpinestars 50 | Olympikus
11 | Alpinismo 51 | Pear! [zumi
12 | Answer 52 | Prada

13 | Armani 53 | Quiksilver
14 | Atletismo 54 | Ralph Lauren
15 | Badminlon 55 | Reef

16 | Benellon 56 | Rip Curl

17 | Bestard 57 | Roxy

18 | Billabong 58 | Rugby

14 | Boreal 58 | Sanrio

20 | Caterpillar 60 | Scotl

21 | Cidismo 61 | Shimano

22 | Circa 62 | Skale

23 | Columbia 63 | Skechers

24 | Converse 64 | Shi

25 | Diadora 85 | Spalding

26 | Exuslar 86 | Star

27 | Fila B7 | Tanis

28 | Guedl B8 | Timberand
29 | Hi-Tec 69 | Tipo

30 | Hugo Boss 70 | Tommy Hilliger
31 | Jaime Mascard 71 | Trekking

32 | Kennelh Cole 72 | Vana

33 | Kaflach 73 | Versace

34 | LaCosle 74 | Wiison

35 | Le Coq Sportif 75 | Lakai

36 | Aldo 76 | Emerica

a7 | Call It Spring 77 | Dalta Plus
38 | Supra 78 | DVS

38 | Einies 79 | Es

40 | Sperry B0 | Osiris
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3.

Anexo N° 5

Ajuste por cantidades comercializadas
(enero — diciembre de 2022)

En esta etapa inicial del procedimiento y con base en la mejor infarmacién disponible, el
ajuste por diferencias en cantidades comercializadas ha sido calculado utilizando la
informacion estadistica de las importaciones peruanas de zapatillas con la parte superior
de material textil originarias de China para el periodo enero - diciembre de 2022, obtenida
de Veritrade.

En primer lugar se revisa |a distribucion de las importaciones de las zapatillas objeto de
analisis, segun el nimero de pares de zapatillas importadas por transaccion'®®. Asl, en
el siguiente cuadro se observa que, durante 2022, el 86.8% del volumen importado de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China se concentré en el
rango N° |, el cual corresponde a importaciones de cantidades menores a 3468 pares de
zapatillas por transaccién.

Numero de pares

Part. % del volumen

importados por total importado

transaccion (N°)

[ [1-3468] B86.8%
I [3469-6936] = 10.9%
1 [6937-10404] 1.2%
IV [10405-13872] 0.7%
v [13873 a mas 0.4%

Considerando que el rango N° | concentra la mayor parte de las importaciones del
producto objeto de analisis, se procede a analizar las variaciones de los precios
nacionalizados de |las importaciones del producto objeto de analisis que se encuentran
en el rango N° |, segln el nimero de pares de zapatillas importadas por transaccion.

Para analizar las variaciones de los precios nacionalizados del producto objeto de
analisis de origen chino comprendidos en el rango N° |, se procede a subdividir el referido
rango en intervalos de nimero de pares en base al nimero promedio de pares que
ingresaron al mercado peruano por transaccion (467 pares por transaccién durante
2022). Considerando ello, el rango N° |, que comprende desde 1 par hasta 3468 pares
de zapatillas importadas por transaccién, se subdividié en ocho (08) intervalos conforme
se observa en el siguiente cuadro.

Las zapatilias con la parle superior de material lexlil orlginarias de China ingresaron al mercade peruana desde un (01)
par de zapalilla por {ransaccién hasla 17,340 pares de zapalillas por transaccidén. En base a ello, se consideran §
rangos de nimero de pares por iransaccion cen un inlervalo de 3468 pares de zapatilas, con la finalidad de evaluar la
distribucion de las imporiaciones del produclo objelo de andlisis segun precio y parficipacisn.
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: | Numero de pa Preci Var. % de lo Var. %
e imponaqusp p:]? RaCloniEAle a_.mrectps ; Pm“:]“;g::‘i'ﬂ‘:_ﬂ o8
transaccion (N°) (US$ por par) | nacionalizados . o0 tioados
| [0 - 432) 10.7
Il [433 - 864] 9.9 -7.1%
Il [B65 - 1206] 8.3 -22.0%
Y, [1297 - 1728 8.3 -21.8%
v (1729 - 2160] 73 312% 267N
Vi (2161 -2592] 6.9 -34.9%
vl (2593 - 3024 72 32 4%
Vil (3025 - 3468 7.4 -30.3%

5. Luego, se procede a calcular la variacion de precios de cada uno de los intervalos (|l al
VIII) respecto del intervalo | (que comprende los menores numeros de pares de zapatillas
con la parte superior de material textil por transaccion).

Finalmente, se procede a promediar las variaciones obtenidas en el punto precedente,
obteniendo un ajuste por diferencia en cantidades comercializadas ascendente a 25.7%.
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