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RESUMEN EJECUTIVO

1. El presente Informe contiene la evaluacian técnica correspondients al
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportacionas al Pert de cierres de cremallera y sus partes (en adelants, cierres
y sus partes) originarios de la Republica Popular China (en adelante, China),
iniciado por la Comisidon de Dumping, Subsidios y Eliminacion de Barreras
Comerciales No Arancelarias (en adelante, la Comision) a solicitud de
Corporacion Rey S.A.

2, El procedimiento de investigacién ha sido tramitado en observancia del articulo
9.1 del Acuerdo Relative a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General

. sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (en adelants, el Acuerdo

"P:,E\ Antidumping) y el articulo 47 del Decreto Supremo N° 006-2003-PCM,
5. madificado por Decretos Supremos N® 004-2009-PCM vy 136-2020-PCM (en
f adelante, Reglamento Antidumping) conforme a los cuales, solamente puaden
impanerse derechos antidumping definitivos sobre las imporiaciones del
producto investigado cuando se haya verificado que el referido producto es
similar al producto elaborado por la rama de produccion nacional {en adelante,
la RPN) y se haya determinado sobre |a base de un examen objetivo de pruebas
pasitivas, la existencia de dumping, de dafio a la RPN, asi camo de relacidn
causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafo ocasionado a dicha
rama.

3. De acuerdo al andlisis efectuado en este Informe, se ha podido concluir que la
investigacion ha sido conducida en todas sus etapas observando las
disposiciones de caracter procedimental previstas en el Acuerdo Antidumping vy
en el Reglamento Antidumping, con sujecidn al debido procedimiento. En esta
nvestigacion se ha garantizado a las partes interesadas el pleno ejercicio de sus
derechos a exponer argumentos y a ofrecer y producir pruebas, otargandales
opertunidades amplias v adecuadas para el pleno ejercicic de su derecho de
participacion y de su derecho de defensa.

4. El analisis desarrollado en este Informe permite establecer que los cierres de
cremallera y sus partes de arigen nacional y aquéllos importados de China
constituyen productos similares en los términos del articulo 2.6 del Acuerdo
Antidumping. Ello, pues ambos productos comparten las mismas caracteristicas
fisicas, son empleados para los mismos fines, son elaborados a pattir de las
mismas materias primas, y son colocados en el mercado bajo los mismos canales
de comercializacion y formas de presentacion. Asimismo, ambos productos se
clasifican bajo las mismas subpartidas arancelarias.

5. Conforme se ha desarrollado en este Informe, luego de realizar una comparacian
equitativa entre el precio de exportacian y el valor normal de los cierres de
cremallera y sus partes de arigen chino, de conformidad con el articulo 2 del
Acuerda Antidumping, se ha determinado la existencia de una practica de
dumping en las exportaciones al Perd de los cierres y sus partes de origen chino
objeto de investigacion (margen de dumping promedio de 222%), durante &l
perioda de analisis (julio de 2019 — junio de 2020).
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Die otro lado, para efectos de farmular una determinacian sobre |2 existencia de
dafo, se ha determinado que Corporacian Rey constituye |a rama de produccion
nacional {en adelante, RPN) en consideracién a lo establecida en el articulo 4.7
del Acuerdo Antidumping. Ello, pues se ha verificado que en el perioda enero de
2017 — junio de 2020, la produccion de Corporacion Rey constituyd el 100% de
la produccicn nacional de cierres de cremallera y sus partes.

Can la finalidad de analizar el efecto de las imporiaciones objeto de la solicitud
sobre la situacion de la RPN, se ha examinado el contexto bajo el cual se
desenvalvid el mercado nacional de cierres de cremallera y sus paries en el
periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020). De este modo, se ha tenido
en consideracian que, durante una parte de dicho periodo (entre junio de 2017 v
julio de 2019), las importaciones de cierres de cremallera y sus partes ariginarios
de China estuvieron afectas al pago de derechos antidumping, hecho que ha
incidido en la evolucion del valumen y precio de las importaciones. del producto
investigado, asi como en el desempefio de los indicadores econdmicos de la
RPN.

Conforme se ha desarrollado en este Informe, a partir de un examen objetiva
basado en pruebas positivas respecto a |a evolucidn de las importaciones del
producto aobjeto de investigacion y del efecte de éstas sobre los precios de venta
interna, asi como del impacto de esas importaciones sobre el desempeno
econamico de la RPN, se ha constatado que dicha rama experimentd un dafio
importante en el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), en los
términos establecidos en el artfculo 3.1 del Acuerdo Antidumping. Esta
conclusion se sustenta en las consideraciones, cuyos principales elementos se
exponen a continuacion;

('  Con relacion a la evolucion de las importaciones de cierres de cremallera
y sus partes de origen chino, se ha constatado que las mismas
exparimentaron un incremento acumulade significativo en  términos
relativos a la produccion nacicnal de la RPN, Ademas, se ha observado
gue las importaciones del producto chino, en términos absolutos vy en
términos relativos al consumo interno, registraron un aumento significativo
en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de
2020), después que en julio de 2019 fueron suprimidos los derechos
antidumping que se aplicaban sobre tales importaciones. Esta conclusion
se sustenta en las siguientes consideraciones:

- En términos absolutos, durante el periodo de analisis (enero de
2017— junio de 2020), las importaciones de cierres de cremallera y
sus partes de origen chino experimentaron una reduccion acumulada
de 9.4%, en un contexto en el cual tales importaciones estuvieron
sujetas al pago de derechos antidumping en la mayor parte del
periodo antes mencionado (entre junio de 2017 vy julio de 2019). Al
revisar las tendencias intermedias se aprecia un comportamiento
mixto de tales importaciones. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), el volumen de las
importaciones del producto chino objeto de investigacion alcanzd un
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nivel 59.71 veces superior al registrado en similar semestre del ano
previo, y 43.2% respecto al volumen reportado en el segundo
semestre de 2019.

- En términos relativos a la produccion de la RPN, las importaciones
de cierres de cremallera y sus partes de crigen chino aumentaron en
58.6 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al analizar
las tendencias intermedias se observa que las importaciones

_,«*.:.':".--Tn'..:;;\ relativas a la produccidn de la RPN  experimentaron un
/3 ":,\\ comportamiento fluctuante, En la parte final v mas reciente del
f‘, X periodo de analisis (enero — junio de 2020), la participacion de las

importaciones del producto objeto de investigacion de orngen chino
respecto a la produccion de la RPN registrd un incrementa de 125.0
puntos porcentuales respecto a lo repartado en similar semestre del
ano previo, y de 64.1 puntos porcentuales respecto al segundo
semestre de 2019,
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- En términos relativos al consumo interna, las impaortaciones de
_ clerres de cremallera y sus paries de origen chino se mantuvieron
j’l practicamente estables durante el periodo de analisis (reduccidn
* acumulada de 0.3 puntos porcentuales). Al analizar las tendencias
_ intermedias se observa que tales importaciones registraron un
V comporiamiento mixto, resultado que estuvo influenciado por la
; aplicacion de los derechos antidumping que estuvieron vigentes
entre junio de 2017 v julio de 2019. En la parte final y mas reciente
— del periodo de andlisis {primer semestre de 2020), |a participacién de
las importaciones del producto ohjeto de investigacion de origen
chino respecto al consumo intemo registré un aumento de 60.9
puntos porcentuales respecto a lo reportado en similar semestre del
afio previo, y de 22.1 puntos porcentuales respecto al segundo

semestre de 2019.

{ii} Con relacion al efecte de las importaciones en los precios nacionales, se
ha observado que, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de
2020), las importaciones de cierres de cremallera y sus paries originarios
de China reqgistraron un significative nivel de subvaloracion respecto al
precio de venta interno del producto nacional. Ademds, se ha apreciado
que las importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarios de
China tuvieron por efecto reducir el precio de venta interno de la RPN en
el ditimo semestre del periodo de andlisis (primer semestre de 2020). En
efecto, del analisis de la informacidn que obra en el expedients se observa
lo siguiente:

- Efecto de subvaloracion de precios; se ha apreciado que, durante sl
pericdo de analisis (enero de 2017 - junio de 2020), las
importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarios de
China ingresaron al mercado nacional registrando un nivel de
subvaloracian promedio de 61.5% respecto al precio de venta interna
de la RPN. En particular, se ha apreciado que la diferencia entre el
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precio promedio de venta interna de la RPN y el precio promedio
nacionalizado del producto originario de China oscild entre 43.5% vy
67.6% durante el periodo de analisis.

o Efecto de reduccion y/o contencion de precios: Durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — junio de 2020), el precio de venta interna
de los cierres de cremallera y sus partes fabricados por la RPN
registrd una reduccion acumulada de 9.8%. Al revisar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento diferenciado de dicho
indicador, asociado a la imposicidn de los derechos antidumping
sobre las importaciones del producto chino entre junio de 2017 y julic
de 2019, Entre tanto, en la parte final y mas reciente del periodo de
andlisis (enero — junio de 2020), luego de que en julio de 2019 fueron
suprimidos los derechos antidumping, el precio promedio de venta
interno de la RPN experimentd una contraccion de 16.1% respecto a
2019, lo gue coincidio con un aumento significativo del volumen de
las importaciones del producto chino en ese periodo (crecié 59.1
veces respecto al volumen registrado en el primer semestre de
2019), las cuales ingresaron al mercado peruano registrando un
precio promedio que se ubics en el nivel mas bajo de todo el periodo
de analisis. De ello se infiere que las importaciones crecientes del
praducto chino objeto de investigacion incidieron en una reduccidn
del precio de venta intemo de la RPN, lo que ademas impacté
negativamente en el margen de beneficios que dicha rama obtuvo
por sus ventas internas, el cual se redujo 21.1 puntos porcentuales
en el primer semestre de 2020 respecto al nivel reportado en 20189,

Con relacian a la repercusion de las importaciones en la evolucian de las
indicadores econémicos vy financieros de la RPN, a partir de un examen

objetiva de pruebas positivas, la evidencia disponible en este caso permite
concluir que, en el periodo de analisis (enero de 2017- junio de 2020), las
importaciones de cierres de cremallera y sus partes originarios de China
han causado un deterioro de la situacion econdmica de la RPN, en el
sentidc del ardiculo 3.4 del Acuerdo Antidumping, pues importantas
indicadores econdmicos y financieros de la RPN (como la produccion, la
tasa de uso de la capacidad instalada, las ventas internas, la participacion
de mercade, el empleo, la productividad, los inventarios y los beneficios
obtenidos por las ventas internas) han registrado un comportamiento
negativo durante el periodo de analisis. Esta conclusidn se basa en las
siguientes consideraciones:

. Durante el pericdo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), la
produccidn de la RPN se ha destinado en una proporcidn importante
al mercado externo (en promedio, 55.3%), por lo que los resultados
de ese indicador pueden estar influenciados por el desempefio
exportador de dicha rama. En ese contexto, durante el periodo de
analisis, la produccion de cierres de cremallera v sus partes de la
RPN experimentd una reduccién acumulada de 52.1%. Al revisar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento diferenciada
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de este indicador, en tanto que en la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), la produccion
experimentd una reduccion de 42.8% vy 29.6% respecto al primer y al
sequndao semestre de 2019, respectivamente.

La lasa de uso de la capacidad instalada se redujo, en términos
acumulados, 42.2 puntos porcentuales durante &l periodo de analisis.
Al evaluar las tendencias intermedias se observa un comportamiento
diferenciado de este indicador. En la parte final y mas reciente del
periodo de analisis (primer semestre de 2020), la tasa de uso de la
capacidad instalada de la RPN se redujo 29.0 y 16.3 puntos
porcentuales respecto al primer v al segundo semestre de 2019,
respectivamente, lo gque coincidid con la reduccion gue experimento
la produccién en el primer semestre de 2020.

El indicador de wventas internas experimentd una reduccion
acumulada de 25.5% durante el perioda de analisis (enero de 2017
—junio de 2020). Al revisar las tendencias intermedias se observa un
comportamiento mixto de este indicador. En la parte final y mas
reciente del perioda de andlisis (primer semestre de 2020), cuando
las impartaciones de los cierres de cremallera y sus partes ariginarios
de China ingresaron sin estar sujetas al pago de derechos
antidumping, las ventas internas de la RPN se redujeron 29.5%
respecto a similar semestre del afio previo, mientras que el volumen
de tales importaciones alcanzd un nivel 59.1 veces superior al
registrado en el primer semestre de 20189.

La participacidn de mercado de la RPN, en términas acumulados, se
redujo 5.8 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al
revisar las tendencias intermedias se observa un comportamiento
mixto de este indicador. En la parte final vy mas reciente del periodo
de analisis (primer semestre de 2020), la participaciéon de mercado
de la RPN se redujo 9.8 y 7.6 puntos porcentuales respecto al primer
y al segundo semestre de 2019, respectivamente, mientras que la
participacion de mercado de las importaciones del producto objeto
de investigacidn de origen chino registrd un aumento de 80.9 y 22.1
puntos porcentuales, respectivamente.

El indicador de empleo, en términos acumuladoes, experimentsd una
reduccion de 9.9% durante el periodo de analisis. Por su parte, el
salario promedio por trabajador registrd, en términos acumuladas,
una reduccion de 4.2% durante el referido pericdo. El resultado
reportado por ambos indicadores se produjo en un contexto de un
incremento de 24% en la Remuneracion Minima Vital durante el
periodo de andlisis.

La productividad (calculada como la produccion promedio por
trabajador) experimentd, en términos acumulados, una reduccion de
46.9% durante el periodo de andlisis. Al revisar las tendencias
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intermedias se observa un comportamiento decreciente de este
indicador. Por su parte, en la parte final y mas reciente del periodo
de andlisis (primer semestre de 2020), la productividad experimentd
una reduccion de 31% vy 24.5% respecto al primer y al segundo
semestre de 2019, respectivameante.

El margen de utilidad unitario obtenido por la RPN en sus ventas
internas de cierres de cremallera y sus partes registré una reduccion
acumulada de 20.1 puntos porcentuales en el perioda de andlisis
(enero de 2017 — junio de 2020). Al revisar las tendencias
intermedias se observa que, entre 2017 y 2019, el margen de utilidad
se incremenio en 1.04 puntos porcentuales, cuando en la mayor
parte de ese periodo estuvieron vigentes los derechos antidumping.
Por su parte, en el primer semestre de 2020, dicho indicador registro
una reduccion de 21,1 puntos porcentuales respecto del ana pravio,
en un contexio en que, a raiz de |la supresion de los derechos
antidumping en julio de 2019, se produjo el ingreso de impartaciones
del producto objeto de investigacion registrando un precio promedio
gue se ubicd en el nivel mas bajo de todo el periodo de analisis.

Entre 2017 y 2019, el flujo de caja de la RPN se incremento 21%, en
tanto que la rentabilidad agregada experimentd una evalucidn
desfavorable reflejada en una reduccion de 0.61, 1.8 y 0.4 puntos
porcentuales de los ratios de Rentabilidad de las Ventas,
Rentabilidad Financiera y Rentabilidad de los Activas (ROS, ROE y
ROA, por sus siglas en inglés), respectivamente. El desempefio
registrado por tales indicadores se produjo en un contexto en que la
RPN ejecutd inversiones destinadas principalmente a adquirir
maguinas y equipos para la linea de produccion del producto objeto
de investigacion.

Los inventarios de la RPN, medidos con relacién a las ventas totales
de cierres de cremallera y sus partes de la RPN, registraron un
incremento acumulado de 27.7 puntos porcentuales durante el
neriodo en mencion. Al revisar las tendencias intermedias se observa
un comportamiento creciente de este indicadar. Por su parte, en la
parte final y mas reciente del periodo de analisis (pnimer semestre de
2020), los inventarios en terminos relativos a las ventas totales de |a
RPN experimentaron un incremento de 19.0 y 31.2 puntos
porcentuales respecto al primer y al sequndo semestre de 20189,
respectivamente.

Las importaciones del producto objeto de investigacién han
ingresado al mercado peruano entre julio de 2019 y junio de 2020
registrando margenes de dumping elevados que han fluctuado entre
184% y 260%, aprecidndose que los indicadores de la RPN gue
reflejan mejor el desemperic de dicha rama de produccion en el
mercado interno (las ventas internas, la participacion de mercado y
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los beneficios obtenidos por las ventas internas) evidenciaron signos
de un mayor deterioro en ese periodo.

& En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el
periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), indicadores
S economicos y financieros relevantes de la RPN han experimentado
P i “*:%L‘;: un desemperio negativo, comao es el caso de |la produccion {-52.1%),
p las ventas internas (-25.5%), la participacion de mercado (-5.8 puntos
porcentuales), el emplea (-9.9%), la productividad (-46.9%), los
inventarios (27.7%) y el margen de utilidad unitario (-20.1 puntos
\‘..4 /a _ porcentuales). Ello, en un contexto en que el tamano del mercada
N, P interno registrd una reduccion (8.9%) y las importaciones del
- producto chino se incrementaron en términos relativos a la
produccion de la RPN durante el periodo de andlisis, asi como
tambien en términos acumuladas y en términos relativos al consumo
interno en la parte final y mas reciente de dicho periodo (primer
semestre de 2020), como se ha sefialado previamente.

: E 9. Asimismo, de acuerdo al analisis objetivo e imparcial de las pruebas recopiladas
en la investigacion, se han encontrado elementos que permiten concluir la
existencia de una relacidn de causalidad entre las importaciones de cierres de
cremallera y sus partes objeto de dumping y el deterioro observado en la

i situacion econémica de la RPN. Asi, en aplicacian del articulo 3.5 del Acuerdo

. Antidumping, se han evaluado otros factores que podrian haber influido en la

== situacion econdmica de la RPN durante el perioda de analisis (enero de 2017 —
junio de 2020), tales como, las importaciones de cierres de cremallera v sus
partes originarios de terceros paises, la evolucion de las exportaciones de la
RPN, la evolucion de la demanda interna, el tipo de cambio y el régimen
arancelario. Sin embargo, no se ha encontrado evidencia que sustente que
dichos factores expliquen o contribuyan al dafio importante experimentado por la
RPN en el periodo de analisis.

10. Considerando lo expuesto, resulta necesaria la aplicacién de medidas
antidumping definitivas sobre las importaciones de cierres de cremallera y sus
partes orginarios de China, a fin de evitar gue tales importaciones sigan
causando un dano importante a la RPN. Para tal efecto, corresponde gue los
derechos antidumping sean aplicados en una cuantia equivalente al margen de
dano determinado en este procedimiento, bajo la forma de un derecho
especifico, para cada cateqoria del producto objeto de investigacidon (cierres de
metal, demas cierres y partes de cierres).

11, Respecto al margen de dafio, este ha sido determinado en US$ 4.84, US$ 2.11
y US$ 0.66 par kilogramo para los cierres de metal, los demas cierres y las partes
de cierres, respectivamente. Dado que el margen de dafio es menor al margen
de dumping calculado en este caso, corresponde fijar la cuantia de los derechos
antidumping definitivos en los importes antes indicados, en observancia del
articulo 9.1 del Acuerdo Antidumping.
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12, En atencion a las consideraciones expuestas, se recomienda imponer los
derechos antidumping definitivas de manera diferenciada, segun cada variedad
del producto objeto de investigacion de arigen china (cierres de metal, demas
cierres y partes de cierres). Asimismo, para la aplicaciéon de tales medidas
definitivas corresponde considerar precios topes de importacion, a fin de que
aquellos productos de origen ¢hino que ingresen al pais reqistrando precios de
importacion superiores a dicho tope no se encuentren sujetos al pago de
derechos antidumping definitivas, al no tratarse de productos que compiten con
la produccion nacional.

h-COB-01 0 11126

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Cralle Do la Prosa 104, San Barja, Lima 41 - Penl Telf: 224 7300 ) Fax 224 (0348
E-nal: postmastari@indecopl gob.pe [ Web: weaw lndecapl.gob. pe



O ;
& PERL § Presidancia S
-4 del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica

Comision de Dumping, Subsidias y Eliminacian

de Barreras Comerciales Mo Arancalarias

Informe N° 089-2021/CDB-INDECOR

Cuadro de asuntos de la OMC citados en este Informe

Titulo abreviado

Argenlina — Baldosas
de ceramica

Titulo completa y referencia
Infarme del Grupo Especial, Argentina - Medidas antidumping
definifivas aplicadas a las importaciones de baldosas de
ceramica para el suelo procedentes da ltalia, adoptado el & de
noviembre de 2001,

Argentina — Derechas
antidumping sabra los
pollos

Informe del Grupo Especial, Argentina - Derechos antidumping
definitivos sobre los pollos procedentes del Brasil, adoptado el
19 de maya de 2003.

CE-Ropa de cama

Informe del Grupo Especial, Comunidades Europeas - |
Derechos antidumping sobre las importaciones de ropa de |
cama de algodon ariginarias de la India, adoptado el 24 de abril |
de 2003. |

China — GOES

Informe del Grupo Especial, China — Derechos |
compensatorios v antidumping sobre el acero magnélico
laminado pfano de grano orienfado procedente de los Estados
Unidos, adoptado el 16 de noviembre de 2012,

Informe del Organo de Apelacion, China — Derechos
compensatorios y antidumping sobre el acero maghético
laminado pfano de grano orientado procedents de los Estados
Unidas, adoptado el 16 de noviembre de 2012,

|: China — Tubos de altas
| prestaciones (Japdn)

Informe del Organo de Apelacién, China — Medidas por las
que se imponen derechos anfidumping a los tubos sin
soldadurs (sin costura) de acero inoxidable para altas
prestaciones procedentes del Japdn, adoptado el 28 de
octubre de 2015.

China — Automoviles
(Estados Unidos)

| 18 de junio de 2014,

Informe del Grupo Especial, China — Derechos Antidumping vy
Compensatorios sobre determinados automdoviles, adoptado &l

Estados Unidos — Acero
laminado en caliente

hA-CB-0101

Infarme del Grupa Espeaa:i, Estados Unidos - Medidas
antidumping sobre determinados productos de acero laminado |

| en caliente procedentes del Japon, adoptado el 23 de agosto |

' de 2001. [
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L. ANTECEDENTES

L1, Solicitud de inicio de investigacion

T Mediante escrito presentado el 26 de agosto de 2020, la empresa Carporacion

Rey S.A. (en adelante, Corporacion Rey) solicito a la Comision el inicio de un
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las

(i)

(if)

(i)

(if)

(iv)

M-COB-01/01

expartaciones al Perd de cierres vy sus partes originarios de China, por la causal
de dano impartante a la rama de produccion nacianal (en adelantg, la RPN), al
amparo de las disposiciones del Acuerdo Antidumping. La solicitud se sustenta
en los siguientes argumentos:

El producto objeto de la solicitud consiste en cierres y sus partes originarios
de China, los cuales ingresan al mercado peruano, de manera referencial,
por tres (3) subpartidas arancelarias: 9607.11.00.00 (cierres de metal),
9607.19.00.00 (cierres de otros materiales) y 9607.20.00.00 (partes de
cierres).

Los cierres y sus partes fabricados por Corparacién Rey son similares a
los cierres y sus partes importados de China, pues ambaos productos
comparten las mismas caracteristicas fisicas; son elaborados a partir de
las mismas materias primas; son empleados para los mismos usos y fines;
V¥, 3& clasifican bajo las mismas subparidas arancelarias.

Corporacion Rey cuenta con legitimidad para solicitar el inicio de una
investigacion antidumping en nombre de la RPN, pues es |a Unica empresa
productora nacional de cierres y sus partes y, por tanto, representa el 100%
de la produccidn nacicnal.

El valor normal de los cierres y sus paries objeto de |a solicitud debe ser
calculado a partir de su precio de comercializacion en el mercado interno
chino durante el periodo julio de 2019 — junio de 2020, Para sustentar &l
valor normal, Corporacion Rey presentd un (1) comprobante de pago de
fecha 17 de junio de 2020, emitido por la compra de cierres y sus partes
en el mercado interno de China. Carporacidn Rey estimd el valor normal
ajustado para cada variedad de producto, segin el siguiente detalle: US$
34.80 por kilogramao para cierres de metal, US$ 20.22 por kilogramo para
cierres de otros materiales y US$H 17.54 y 10.61 por kilogramo para las
partes de cierres (cadenas vy llaves, respectivamente).

El precio de exportacion al Perd de cierras y sus partes de origen chino
objeto de la solicitud, asciende a US$ 9.45 por kilogramo para cierres de
metal, US$ 4.85 por kilogramo para cierres de otros materjales; y, US$3.25
vy 4.48 por kilogramo para las partes de cierres (cadenas y llaves,
respectivamenta).

Al comparar el valor normal y el precio de exportacion correspondientes al

periodo julio de 2019 — junia de 2020, se obtienen margenes de dumping
de 268% para cierres de metal, 335% para cierres de otros materiales y
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(v)
3
k)
3
3
_'_.F"
(vi)
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440% vy 137%
respectivamentea).

para las partes de ciemres (cadenas vy llaves,

Durante el periodo de analisis propuesto (enera de 2017 — junio de 2020),
las importaciones de cierres y sus partes originarios de China han causado
un dafo importante a la produccion nacional de dicho producto,
considerando la siguiente:

- El volumen de |las importaciones de ciermes y sus partes de arigen
chino ha aumentado de manera significativa durante la dltima parte del
pericde de analisis propuesto (julio de 2019 - junio de 2020), pues
durante el primer semestre de 2020, el volumen de las importaciones
del producto objeta de la solicitud registra un incremento de 43%
respecto al volumen registrado en el segundo semestre de 2019, Dicho
incremento se produjo después de la supresion de los derechos
antidumping sobre los cierres y sus partes de arigen chino que se
encontraron vigentes hasta el primer semestre de 2013.

- Las importaciones del producto objeto de la solicitud han aumentado
su participacian respecta del volumen total impaortado, en el perioda
julio de 2019 — junio de 2020.

- Durante 2017 y el primer semestre de 2018, los precios de las
importaciones de cierres y sus partes de origen chino registraron una
tendencia decreciente. Asimismao, en el segundo semestre de 2019 y
el primer semestre de 2020, los precios de las importaciones de cierres
¥ sus partes, registraron disminuciones de 67% y 61% similares al
2017 y el primer semestre de 2018, respectivamente.

- Las importaciones peruanas de cierres y sus partes originarios de
China registraron un precio menor al del producto nacional fabricado
por Corparacion Rey, aprecidandose una significativa subvaloracidn
durante el periodo de analisis propuesto {enero de 2017 — junio de
2020).

- Durante el segundo semestre de 2020, se produjo una reduccion
significativa e inmediata de los precios de los cierres y sus partes de
arigen chino de 520% respecto al primer semestre de 2019,

- Corporacion Rey ha experimentado un dafo importante durante el
perioda enero de 2017 — junio de 2020, pues han registrado un
deterioro en sus principales indicadores economicos (tales como
produccian, capacidad instalada, ventas, participacion en el mercadao,
rentabilidad, beneficios, flujo de caja, inversiones e inventarios).

Existe una relacion causal enire las importaciones del producto chine

objeto de la salicitud a precios dumping vy el dafio experimentado por la
produccidn nacional de cierres y sus partes, debido a la correlacion
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existente entre el aumento de tales importaciones y el deterioro de los
indicadares econamicos de Corporacion Rey.

(vii) El dano experimentado por Corporacidn Rey debido a las importaciones
de arigen chino no se puede atribuir a las restricciones a las actividades
economicas debido la pandemia de Covid-19, el desplazamiento de las
impartaciones de terceros paises, el desgravamen arancelario de las
impartaciones del producto objeto de la solicitud origen chino, ni a la
actividad exportadora de la empresa solicitante,

El 22 de setiembre de 2020, en aplicacién de lo dispuesto por el articulo 25 del
Reglamento Antidumping, la Secretaria Técnica de la Comision (en adelante, la
Secretaria Tecnica) requirid a Caorporacidn Rey que subsane determinados
requisitos de su solicitud y que presente informacién complementaria a la misma,
) respecto a |los siguientes aspectos: (i) domicilio procesal del solicitante;
" (i} traduccion al idioma castellano del comprobante de pago presentado comao
prueba del valor normal; (iii) requisito de legitimacion; (iv) informacian sobre los
! productares o expartadores extranjeros e importadores nacionales conocidos;
(v) informacion sobre el producto objeto de la solicitud; (vi) informacion sobre las
presuntas practicas de dumping objeto de la denuncia; vy, (vii) informacion sobre
los indicadores economicos y financieros del solicitante.

3. Mediante escritos presentados el 20 y el 21 de octubre de 2020, Corporacion

- Rey cumplid con atender el requerimiento antes mencionado.
- L2 Notificacion de la solicitud de inicio de investigacion al Gobierno de China
4. En cumplimiento de |o establecido por el articulo 5.5 del Acuerdo Antidumping’,

mediante Carta N° 687-2020/CDB-INDECOPI| de fecha 19 de noviembre de
2020, la Secretaria Técnica puso en conocimiento de las autoridades del
gobierno de China, a través de la Embajada de dicho pais en el Perl, que recibio
una solicitud completa para el inicio de una investigacion por presuntas practicas
de dumping en las exportaciones al Peru de cierres y sus partes de origen chino.

1.3, Inicio v desarrollo de Ia investigacion

5, Por Resolucion N® 176-2020/CDB-INDECOPI| publicada en el diario oficial "El
Peruano® el 09 de diciembre de 2020, la Comisién dispuso el inicio del
procedimiento de investigacion por presuntas practicas de dumping en las
exportaciones al Perl de cierres y sus partes originarios de China.

a. De acuerdo con lo sefalado en la mencionada Resolucian, asi coma en &l
Informe N® 075-2020/CDB-INDECOPI, que forma parte integrante de dicho

! ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 5.- Iniciacidn y procedimienta de 13 investigacidn. -

5.5, A menos que 32 haya adoptado la decision de iniciar una investigacion, lss autoridades evitaran toda
publicidad acarca de la soliciud de iniciacion de una investigacian. Mo obstante, despuds de recibir una soficitud
debidamants decumentada y antes de proceder 5 iniciar la investigacidn, las autoridades lo notificardn &l goblemao
del Miembro expartador interesado.
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pronunciamiento, la Comision determind, de manera inicial, la existencia de

indicios razonables que evidenciaban presuntas practicas de dumping en las

exportaciones al Perd de cierres y sus partes ariginarios de China, asi como de

un posible dano importante a la RPN durante el periodo de analisis (enero de

2017 — junio de 2020), a causa del ingreso de dicho producto al mercado

/;‘»m\ nacional. De igual forma, se encontraron también indicios razonables que

= permitian inferir, de manera inicial, la existencia de una relacién causal entre |as

importaciones de cierres y sus partes de arigen chino objeto de dumping vy el
dafio que experimento el productar nacional de cierres y sus partes,

+

De manera adicional, en la Resolucion N° 176-2020/CDB-INDECCPI antes
mencionada se establecio que, para los fines del procedimiento de investigacian,
se tendria en consideracion el periodo comprendido entre julio de 2019 — junio
-+ de 2020 para la determinacian de la existencia del dumping; mientras gue, para
' la determinacidn de la existencia de dafio impartante y de relacion causal, se

tamaria en consideracion el periodo comprendido entre enero de 2017 y junio de
|7 2020. Ello, atendiendo a las recomendaciones establecidas por los drganos
i técnicos de la OMCP.

.31 Remision de Cuestionarios

8. De conformidad con el articulo 26 del Reglamento Antidumping®,
inmediatamente después de publicada la Resolucidn MN° 176-2020/CDB-

2

N

2 Sobre el particular, dobe tomarse en consideracion que durants una parte del pefodo de andlisis (junio de 2017
— julia de 2018), las importaciones de ciemes y sus parles originanos de China estuvieraon afectss al pago de
derechos antidumping, hecho que incidld en la evelucidn del volumen y los precios de |2s importacionas del
producta objelo de la soflsitud de arigen ching, asi como en el desempedio de |os indizadores econdmicos del
productor salicitante,

3 Sobre este aspecto, |a recomendacion del Comité da Précticas Anfidumping de fa OMC en «f afio 2000, refativa
a los periodos de recopilasian de datos para las investigaciones anfidumping, sefiala o slguianta:

“Hahida cuenia da o qua antecede, el Comité recomiends que, con raspecta a las investigaciones
infpiales para doferminar 1a axistencia de dumping v oel consigulanta dano;

1. Por regla genaral:

a) el periodo de recopilacion de dalos para las investigaciones de \a sxistencia de dumping deberd ser
normalmente de 12 meses, ¥ an nlingln caso de menos de seis meges’', ¥ lerminard en la facha mas
carana posibla a fa fecha de fa iniciacian;

¢} el peroda de recopilacidn de delos para las invastigaciones de 3 existencia de dafio deberd sar
normalmente de fres afos como minima, 8 menos gue la pane respecto de @ cual sa rocopifan dafos
exigta desde hana manos Hempo, v deberd incluir 12 fofalidad del perioda de recopilacion de datos
para la investigacidn da la existencia de dumnping;

()

* REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 26.- Remisidn v absolucion de cuestionarios.- Dentro de los 10
dias de publicada |a Reselucidn da inicio de la investigacidn en el Diario Oficlal E! Peruano, la Secretaria Tecnica
deberd remitle 2 las partas citadas en la denuncia y de ser &l caso, a los Impoetadores o productores identificadas
por la Comizidn, los cuestionarios correspondientes a fin que sean remifidos a la Comisicn debidamenta
absueltos, dentro del plazo de treinta (30) dias, contados a parfir del dia siguiente de |a notificacidn de los mismos.
En dicha absolucion, podran ser presentados los descargos comespondiantas, Los plazos concedidos a los
productores o exporladores extranjeros se contaran a partir de 2 facha de recepcidn del cuestionana, gl cual se
considarard recibido siete (7) dias despusés de su envlo al destinatars del pais de origen o de expatacidn,

Can la remisidn de los Cuestionarios a las empresas exportadoras denuncizdas, se enviard copia da la saficitud
presentada y de los anexos que no contengan informacicn confidencial o, en su cazo, de los documentos
respeclivos lratdndose de invastigaciones de oficio.
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INDECOPI en el diario oficial "El Peruana”, la Comisidn remitid los siguientes
Cuestionarios:

Cuestionario para exportadores y/o productores de cierres y sus partes de
origen chino

El 21 y el 22 de diciembre de 2020 se remitio el "Cuestionario para el exportador
y/o productor extranjero” a ciento sesenta vy un (161) empresas sxportadoras
conocidas de cierres y sus partes de origen chino®, Adicionalmente, se envid a

La Comlsidn podra concedar prorogas, adicionales siempre y cuando se justifique adecuadamenis el pedido, no
pudiando axcedor de sesenta (89) dias el plazo toial para la absolucion de cuestionarios.

Talez empresas exportadoras yio producioras son las siguientes: Amason Com., Anhui Junyl Metal Sciance And
Technology Ca,Ltd, Anshi Industial Cao. Limited, Ath Buttons Lie § Dba Atlantic Trim, Azia Intemational Trading
zo, Limited, Cargobest Industial Ca; Limited, Cascada Dogigns, China Better Imp & Exp Co.. Lid,, China Setter
il Imp & Exp Co., Lid, Chiistian Wuindimer Guerra Chavez, Gieres E Hilados Conder, Crna100 Internations| Limited,
Coats Hong Kong Limited, Caomenzia Linion Limited, Compra De China Y Comgpra e Mexice 5, De RL, Oa CV,
Cpc & Liu Co.Ltd., Crystal Town Limited © O Emsig Manufaclunng Corp, Crystal Town Limitad G0 Emisig
Manufacturing Corp, .F Exparl & Import Co., Limited, Dalsay Sa, Denica Leathaerware Co. Ltd, Ding Yao Fabnic
Ca.,Lid, Dongguan City Wusingke Trading Ca. Ltd, Edicate Button & Gamment Accesories Mfy. Lid, Edicate
Button & Garmant Accessories My, Lid, Esquel Enterprises Limited, Eura - A Zipper Company Limited, Firmness
Corp., Fosbel Inc., Foshan Shunde Liangding Furniture Co.,Lid,, Foshan Shundea Tallun Zipper Cao; Lid., Foshan
Win Star Furniture Accessory Collmited, Frameless Asia Pacific Limited, Fujian Shs Zipper Science And
Technology Co, Ltd, Fufian Shs Jpper Sclance And Tachnology Co. Lid, Fujian Uptop Trading Co Ltd, Gaa Di
Trade Co. Lid, Golden Sky (iarmean) Imp.& Exp. Trading Co. Ltd, Green Nice Industry Co.Ltd., Guangzhou Fu
[ Lu Trading Co., Ltd, Guangzhau Heaway | And E Trading Co. Ltd., Guangzhou Ulix Industnal & Trading Co
Ltd, Guangzhou Xiugquan Leatherware Co Ltd, Guangzhou Yipai Trading Company Limited, Hejiang Sunhe Zippar
= Co. Ltd, Hong Yang Imp Exp Trading Co., Limited, Hongkong Ya Huang Dalintl) Industry Limited, Had Zippar
— Intemational Company Limited, Hunan Shanghal mpart And Export Trade Co Lid, ldeal Fastener Asia Lig,
Impordadora Maruecos, Impaertadora Y Exportadara Glkm Limitada, Importadora Y Exportadora Min Shan Lida,,
Indusira De Clerras Y Toxtiles Temrabol De; Eugenia Salazar, Israel, De: Juan Jose Rengel Manzaon, Jane Dan
Import And Export Trading, Co., Ltd, Jiaxing Bisnca Luggage Indusisl Co,Lid, Jisding Huakun import And
Expart Co., Lid, Jiaxing Vella Impaort & Export Co,, Lid, Jiaxdng Vella Import & Export Co, Ltd., Jing Shang Imp
Exp Trading Co., Limited, Jinhua Rise lmport And Export Co,, Lid, Jls Group Inc, Jollying Intemational
Developrment Co., Umited, Joyera Tous S.4., Kee Zippers Corporation Limited, Ksharp Intemational Trads
Limited, Kun Shung Holdings Limited, La Formesa Hjs Enterprise Co., Lid., Labels & Things Shanghai Cffics,
Laissing (Shanghai) Trading Co Ltd, Lanway Development Lid, Lapefla Zipper Co., Lid,, LB, Inc., Lepai Holdings
Group Co., Ltd, Los Andes Trade Lid, Masterpeint Impaort And Export Co., Limited, Ming Tong Gold-Filled Zipper
{Hk] Limited, Malsani 5.A.3., Mantong Kalkia intemational Trade Co., Ltd, MNedex Zippar Limited, Mewlina B Hk
Lirmited, Mingbo Beren impart And Export, Mingbo 8eren Import And Export Co.. Lid, Mingbo Cindereila Impart &
Exporl Co,Lid, Ningbo Economic Devetoping Zone Hi-Ana United Industry Co. L, Mingbo Juji Import & Export
Ca., Ltd, Ningba LEB Import & Export Co,Ltd., Ningbo Lemo Textile Co,, Lid, Ningbo Lg Industry Co., Lid, Nirgbo
Lg Textile Co, Ltd, Ningbo Meren And Import And Export Co., Lid, Mingbo M Industry Co,, Lid, Ningbo Unisun
Trade Co., Lid, Ningho Wanhe Import & Export Co Lid, Ningba Wanhe Industry Co., Ltd, Mingbo Youki Unite Imp
& Exp Co.,lid, Ningho Yua Ma Import & Export Co, Ltd, Nowa Intemational Investments Lid., Obo Zipper
Manufacturing Company Limited, Paxar (China) Limited, Quanzhou Deang Trade Co,Lid, Redi 2014 5.1, Rin
S.A,, Sea To Summit Ltd., Shanghai New Union Textra Import And Export Co., Lid., Shanghai ik Zipper Co,,
Ltd., Shaoxing Baofei Import And Export Co., Ltd, Shacxing El Mejor Trade Co., Lid,, Shaoxing Kegizao Jingha
Textile Co.Ltd., Shaoxing Kagiao Rutian Textlles Co., Lid, Shaoxing Visa-3x Impart And Export Co_,Lid, Sheng Hui
Enterprizes Limited, Shenshen Gangbo Impart And Expoit Co., Lid, Shanzhen Gazhiliang Trade Co Lid, Shenzhen
Haofeng Jpper Technology Co. Lid, Shimada Shofi (H.K.) Limited, Shun Hing Zipper Co., Lid., Sky Alliance
Trading Limitad, Sl Import & Export Co., Limited, Sol Intl Co, Ltd,, Stretch Manufactary (Hk) Limited, Surdight
Intamational United Co. Limited, Sunshine International Trade Limited, T & 35 Lion Butten {Asia) Co. Lid,, Tag-t
Pacific Ltd., Tai Hing Jpper Faclory Company Limited, Talhexiang Limited Mra, Tak Tal Cheung, Taion
Intemational, Inc., Terabal Industiia De Clemos Y Textiies, Tops Wall Holding Limited, Tsewei Corporation, Unizip
S, Wenzhou ZFigiang Plastic Clip Chain Co., Ltd., Woni Import&Export Ca. Limited, Wuxi Tianyi Zipper
Manufacturer Co., Ltd, Xiamen Everbest Trading Co.Ltd., Xidengbao Maitress Machinery Guangzhou Co,
Limited, Xinxiang Xinke Protective Technology Co, Lid, ¥ & T (Far East) Co., Ltd., i Wu King Long International
Co Limited, Yihe Intarnational Trading Co,, Limited, Yiwu Ario Trading Ca., Limited, *iwu City Huibang Import &
Expart Co,, Lid, Yiwud Elite mport And Export Limited, Yiwu Latin®s Union Import & Export Co. Limited, Yiwu Lixing
Trading Co., Limited, Yiwu Mulin Imp. & Exo. Co.Lid,, Yiwu Muiin Imp. & Exp. Co. Lid, Yiwu Mulin fmp, &Exg,
Cp.,Ltd, ¥iwu Qina Impart And Export Co., Lid, Y Zhengyao Imporl & Export Co,, Ltd, Ykk Do Brasil Lida, Ykl
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Informe WN® 089-2021/COB-INDECOPI

estas empresas copia de la Resolucion N° 176-2020/CDB-INDECOPI y del
Informe N® 075-2020/CDB-INDECOFI, que forma parte integrante de dicho acto
administrativo, asi como una copia de la solicitud de inicio del presente
procedimiento de investigacion.

Asimismo, mediante Carta N° 892-2020/CDB-INDECOPI de fecha 28 de
diciembre de 2020, se remilid a la Embajada de China en el Perd copia del
"Cuestionario para el exportador ywo productor extranjero” antes indicada, can la
finalidad de que sea puesto a disposicidn de los productores y exportadores
chinos del producto objeto de investigacion que tuvieran interés en participar en
el procedimiento y proporcionar informacion para la resolucion del caso,

Durante el procedimiento, la siguiente empresa china exportadora de cierres y
sus partes remitio parcialments absuelto el Cuestfunarm Zhejiang Sunhe Zipper
Co, Ltd. (en adelante, Sunhe)®,

Cuestionario para importadores nacionales de cierres y sus partes de
origen chino

Entre el 4 de enero y el 5 de marzo de 2021, se remitié a doscientos cuarenta y
nueve (249) empresas importadoras nacionales del producto objeto de
investigacian’, el “Cuestionario para empresas importadoras”®, asi como copia de

France, Ykk Hang Kong Lid, Yonglla County Wanll Import & Export Trade Co, Lid., Zhejiang Messi Intemational
Trading Co ., Limited, Zhajiang Sunhe Fipper Co., Ltd, Zhejiang Xingye Import And Export Cao., Limited y £hejiang
Zec Import & Export Co., Lid.

Cabe safalar gue, durants e procedimlants de imvestigacidn ambién so recibid respuesta al "Cuestionaa para
al axportadar wo producior extranjera” por parte da la empresa Delsey 5 A, De fa revision del documento antes
indicada sa pudo apreciar que la referida empresa solo brindd informacion asociada a una pregunia ded
Cuestionario, referida al listado de fransacciones de exportacion al Perd de clerres v sus panas da orgen chino
durantz g perinda enern de 2017 — junio de 2020,

En raspuesta ala referida pregunta, Dalsay 5.4 sefiald que os una empresa gue se dedica 2 la comercializacion
de aquipajes, balsas de mane y mochilas y que, durante &l periodo ensro de 2017 — junio de 2020, dnicaments
redlizé una cperacion de exportacion al Perd del producio chisto de investigacidn, adjuntando la factura
aorrespondiente & dichs ransaccion, Ademas, la referda emprasa pracisd que, como sa puada apraciar da la
ravisicon de la faclura en cuestiin, su onlca oparacian de expontacidn duranta el periodo de andlisis no tuvo fines
comearcialas, pues correspondo a una muastra de diez kilogramas de cierres que fue enviada a su distribuidar 2n
el Parnd de los productos finales que comercializa en el mercado nacional (equipajes, bolsas da mana y mochilas),
En tal sentido, Delsey 5.4, menciona que no |2 resultaba posible contestar las demas praguntas del Cuastionario,
asociadas 8 ventas de clarfas y sus partes an el marcado intemao chino, enal Perd y en tercaros palses, asi como
a los costos y gastos de produceidn y comercializacion det producto objeto de investigacian, puss no cuenta con
dicha informacidn al na dedicarse a |la praduccidn ni comercializacion de cierres y sus parfes.

Tales empresas y persenad naturales importadoras sen las siguientas: Lizgotex 5.A.C,, Grupo Jhineyka Sociedad
Anonima Cermada - Grupe Jhinayka 5A.C, Gozli Appers 5.A.C,, Textles Fhig 5.4.C., Paruvian Mal Impot S.A.C,
Irmiportadora Jhonisa 5.8.L., Inversionas Rayo Del Sur S.AC., Impartaciones Rio 5.4, Span Dx 5.4.C., Corporacion
Gaca 5.4 C., Zipper Taxtiles Fhig 5.4.C., Comparacidn Datbel ELR.L,, Flastimel 5 8.L., World Of Colors Emily E.LR.L.,
Chipana Oscco Henry David, Irversiones Daltex ELR.L, Importacion Unichl ELR.L., Cata Ancoo Geronimo,
Maelan's & Cia ELHL., Howin Febio import S5.AC, Insumos O & P ELRL, Nk Winnars Company 5.A.C.
Imporacionss Lialex 5,A.C,, Canta Ancan Adefa, Panda Bedding 5.4.C., Hugh & Nirsars imversiones ELRL., L& Ch
Litai 5.A.C,, Importaciones Hindai 5.R.L,, Aletse Sur Megocios ELRL., Inmobiiara Marcopampa 3.A.C,, Corporafion
Dandy Callection SA.C., Gustavo Sanchez 5.A.C., Lung Chacaiaza Jose Marlin, Corporacion Mikeverss SA.C,
Huanca Rosas Gladys, Fivera Mamani Julia, Daybreal Soluckonss Inlegrales 5A.C,, Aun 5.4A.C,, Industia Macional
de Ciares Automaticos ELEL, Tullume Agapilo Hermelinda, Corparacion Davaios ELRL., Helev Sur ELRL,
Impartaciones & lnversiones Arely UG, ELR.L, Impart Jhancis ELRL., Quispers 3.4, C., Gutierer Achio Victor
Edgar, Femandez Ttito Eulogio, Prado Bejar Raul Jorge, Quispe Mamani Cesar Athero, Flores Liangue Arminda

M-CDB-0101 181726

{NSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De b Prosa 104, San Borjd, Lima 41 - Peed Palf 224 700§ Fae 234 (348
E-rmail: posimaslendindecopi.gob.pe / Wk weaw Indecopl.gab.pe



q
>
H
Y
o

\

O 4 : DA
= PERLU @ Presidencia
% del Cansejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacicén

de Bamraras Comerciales No Arancelarias

Informe N° 088202 H/COB-INOECOP|

13.

la Resolucion N*® 176-2020/CDB-INDECOPI y del Informe N 075-2020/CDB-
INDECOPI, que forma parte integrante de dicho acto administrativa.

Durante el procedimiento, cuarenta y siete (47) empresas importadoras
remitieran absuelto el Cuestionario mencionado en el parrafo anterior®.
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Sonia, Semano Oscco Dandyn Aurelio, Huanes Roszss Sergio, Corporacion Elvis & CGia ELRLL., Gutiemmaz Acho
Marlene, Comparacion Texd| Geraldine Del Peru ELRL, Insumos Edu E.ILRL., Genova Star E.LLR.L., Chura Limachi
Hugo Heman, Anucitips Mamani Rene Alberto, Corporacion Kaliffo 5.4.C., Paraiso De Insumos En General Sin
Frontaras Intamacional Chura 5.4.C., import Yaiu Zippars E.LR.L., The Campeon Trading Co,Srl, Importacionss L,
Harina ELR.L, Mundo Do Textiles Halcon 5.A.C, Kazumi 3.A.C,, Industria Milllar Del Para 5,82, Quispa Mamani
Regina Celia, Impart & Export Umares ELRL., Impart & Export Umenas ELRL ., Balido Sulca Michael Calesting,
Cabrera Mamani Virginia Angelica, Quispe Mamani Victor Raul, Imporacionas Y Representac. Lean Eid, Compafia
E Inversionas Forli 5.A.C., Mamani Urechi Juana, Husguipsco Mamani Herbert, Glaro Vasquez Carlos Afberto, Mar
Indusing 5.4.0., Compafia Universal Textil 5.4, Compafis Universal Tesil S.A., Coarla Cachicatan Gladys,
Imporaciones Lot Zippar 580, Casimives Nabila 5.4.C., Fabrics Import 5.AC., Importadora 2008 ELRL,, Modas
Diversas Dal Peru Sac, Cotten Knit S.A.C., Inversiones Taxdiles Cin-Bra 5.4 C., Removex 5 A C., Invarsionas Kanga
5.4,C.. Pineda Ceila Mabsa Alejandra, Holey Pend ELLR.L., Li Sheng Li ELRE.L, Comarcial Indusifal Delta 5.4, Global
Shoes Peru 5.4.0., Hancooocallo Chuma Felicitas, Confecciones Trento 5.A4.C.. Rama The Importer 3.A.C., Fonchos
Art 3.0, Global Trader import 5.4.C,, Textll Anzhui 5,8, Industias Yeimar 5.4.C., Import Jack ELRL., Oresmer
Art ELRL., Devanlay Perm 5A.C,, Quiraz Taxtl SAC, Inversiones Y Represantacionss Hoswin ELR.L., Emp, De
Confecciones Sebastian ELR.L., Megatextiles 5. R.L, Benites Vasqueaz Margarita Amparo, Prod Mavid Electi-Plast
Peny Paci. Sac, M Knits S.A.C., Mamani Mamani Melida Jecsbeth, Supenly S.A.C., Anbe Sun 5.A.C. Athles Peru
5.A.C., Vergara Flores Aleiandmo, Fenmvian Inmohilian 3.A.C., Whe Del Peru 3.4, Art Aflas S.R.L., Texdile Sourcing
Company 5,40, Plma Kine 5.A.C, Clems Graff 3A.C, Awesome God 5AC, Bk 54,0, Anderson Agquatics
E.LR.L, Treusa Comporation S.A.C., Wellco Peruana 5S4, Maroguinens Braoos Maul ELRL., Intemational Miiey
ELRL, Jopa Representaciones 5.A.C., Tsonkii SAC, Mtk Company ELRL, Qo Exports SRL, M & M
Tendencias 3.A.C., Cb Surf E.LR.L., Rimpo E.LR.L, Work Group Machinery 5.A.C., Textile Premium Manufacturing
S.A.C., B & M Logistic Group 5.A.C., Maxamy Intemational 3.A.C., Studio Moda 5.A.C., i Modeiador 5 A, Innovus
5.A,, Asiamernca & Peru 5.4,C., Comporacion K&H ELR.L, Rider Group 5.A.C., Gailex S.A., Industia Denz 5.8.0.,
Standard Cotton 5.A.C, Cruz Rivera Maria Jose, Peruvian Sourcing Group 53.A.C., Mareting And Trading Company
S.A.C., Daji Cotton 5.AC., Inversiones Yacuri ELR.L., Lmk Paru ELR.L., Consorcio Dafim 5.4 C, Comarcial Mafal
S.R.L., Marcial Murga ELR.L., The Project 3.A.C,, Pima Fashion Graup ELR.L., Sendcios Integral Diesal 340,
Disefos Tatoo Peru SR.L., Comemiaizadaora Mananne 5A.C., Froyectos Y Repsraciones Mavales EJRL.,
Manufaciuras Ruricancho 5.A.C., Comerclal Balla Sur 5.A.C., Newton Sasz George Enck, Cassinelll Tabini Migus!
Pablo; Bantin Gandinl Padro Migual, Geadesia Y Topografia 2.4.C., Owens-lllinals Peru S.A., E Flyer Peru SAC,
Cutdoor Brands 5. R.L., Southem Textile Metwork S.AC., Tapy Top S.A, Texdil Dal Valle 2.A,, Peru Fashions 5.4.C,
Hilandera De Algodon Pengano 3.4, Industrias Mixtas De Apoyo Lagistico S A, Lives 5.A.C, Samsonite Perny S AC,
Logistics Win S.A.C., Omamenios Tecnometal ELR.L., Equipes ¥ Medicinas 5.A.C., Rosuma S.A.C,, L & D Textiles
[mpart 5.A.C., Ambita 5.R.L., Lives 5.A.C., Yhassir & Co. Sociedad Anonima Cerads - Yhassir & Co. S.A.C.,
Ecuma Socledad Ananima Cerrada - Ecuma 5,4.C, Regresentaciones ¥ Fabricacionas M & J Sociedad Anonima
Camrada, Cofaco Industries 5.4.C., Logistics Win Scciedad Anonima Camvada, Anazer S.A.C., Craatra 5.A.C, Pro
Bags Peru S.A.C., Omamentos Tecnometal E.LR.L., Quality & Safety Enginesring Saciedad Ananima Cerrada -
Q& 5 Engineering 3.A.C.. Fimacoc Eirl, Kuyu Sociedad Ancnima Cerrada, Allpa S5.A.C, Segunindustria S.A,
Tandem Texti 5.A.C., (bl Asociadoes Sociedad Anonima Cerrada - Obl 5.A.0C., Cottan Project 3.A.C., Swiss-
Comp Ag SAC, Kgs Business Group 5.A.C,, Kero Deslgn S.A.C,, Abcd Trading International 5.A.C., Class
Complemeants Sac, Duprea Vanta Diracta 5. R,L,, Equipos % Madlcinas 5.A.C,, Parfumearias Unidas 3,4, Rosuma
SAC. | Cosola Group Saciedad Anonima Cerrada - Cosola Group 545, Olimpointer Empresa Individual D
Responsabilidad Limitada, Comercial Tay Jum ELE.L., Trading Power Textil 3. A.C., Jouthern Textile Metwork
5.A.C., Indusirias Mettalco S5.A., Renzo Costa S.AC. Topy Top S.A., Inos Group S.A.C., Exige Industral
5.8.C, Craditex 3,44, Precotex 3.A,C,, Importacionas Huguito £.1LR.L, Textil Del Valle 5.4, Texliles Camaones
8.4, Peru Fashions 5A.C, Indusirla Textll Del Pacfico 3.A., Incalpaca Textles Peruanos De Export 5.4,
Hilandearia Da Algodon Paruana 5.4, Ghe Logistics Sociedad Andrdma Carrada, L & D Textlles lmport S5.4.C,,
Industrias Mixtas De Apoyo Logistico S.A., Franky Y Ricky S.A. Texgroup S.A., Catalogo 5.A.C, Soft Cotton
Sourzing 3.A.C., Grupo Tizza S.A.C, Wt Sourcing Peru 3.A.C. . Manufagturas America E | B L, Consorcio Jnk
Sociedad Anonima Cerada, Oron Impart 5.8, Lida, Confecciones Textimax 5 A, Mperu Textil 5.4.0.

Tales impartadores san kos siquientes: Kuyu SA.C. D' Pend Tewdil 3.A.C., Manufacturas América E.LR.L., Ranzo
Ceata 3.A.C., Soft Cotton Sourcing 3.A.C., Fro Bags Pendl 3.A.C., OBl Asociagos 5.A.C, Textiles Camones
5.4, Ambita 5.R.L., Yhassic & Co SA.C, Collon Project 5.4,C,, Indusings Nellaloo 5.8, Quallly & Safety
Enginearing 5.A.C., Plmaco E.LR.L, Incafpaca TRX 3.4, BAN Logiste Group 54,2, Maxarnmy inlernationat
S.A.C., Industrias Mixtas de Apoyo Logistico 5.4, Comerciaizadora Marianne 5.6,C., Quirnz Textll S.A.C,
Comercial Mafeli S R.L., Confecciones Trento 5.A.C., Southern Textile Metwork S.4.C., Carlos Afberto Glorio
Vasguez, Comercial Bella Sur 5.4.C,, Alsjandro Vergars Flores, Holey Penl ELR.L., Comercial Mafeli 3.R.L.,
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Cuestionario para productores nacionales de cierres y sus partes

14. El 25 de enero de 2021 se remilié el "Cuestionario para productores nacionales”,
asi como copia de la Resolucion N® 176-2020/CDB-INDECOPI y el Informe
MN® 075-2020/CDB-INDECOPI, al productor nacional solicitante Corporacion Rey.

El 26 de marzo de 2021, Corporacion Rey remitio absuelto el Cuestionario antes
citado.

Apersonamientos

Entre el 23 de marzo y el 31 de agosta de 2021, las siguientes partes interesadas

solicitaron su apersonamiento al procedimiento de investigacion: Sunhe,

£l Gustavo Sanchez S.A.C., Textiles FHLG 5.A.C. (en adelante, Textiles FHLG),

Peruvian Mel Import S.A.C. (en adelante, Peruvian Mel), Plastimel S.R.L. (en

adelante, Plastimel), Maelvan's & Cia E.|l.R.L., Corporacion Geca S.A.C. (en

adelante, Corporacién Geca), Importacion Uruchi E.lR.L. (en adelante,

' Importacion Uruchi), las seforas Hermelinda Tullume Agapito (en adelante, la

! sefiora Tullume) y Juana Mamani Uruchi, v los sefiores Victor Edgar Gutiérrez

j Acho (en adelante, el sefor Gutiérrez) y Raul Sandoval Yépez (en adelante, el
j sefior Sandoval).

— 17. Mediante Resoluciones N° 0067, 068, 076, 111, 112, 175, 176, 177, 178, 179, 180

== y 249-2021/CDB-INDECOPI, emitidas entre el 05 de mayo vy el 27 de setiembre
de 2021, los administrados antes mencionados fueron admitidos como partes
apersonadas al procedimiento de investigacidn?®.

1.3.3 Reguerimientos de informacian

18.  Entre el 30 de abril y el 27 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica curso
diversos requerimientos de informacion a la empresa expartadaora Sunhe:

- EI 30 de abril de 2021 se solicitd a Sunhe que aclare y/o complemente algunas
omisiones y aspectos de la informaciaon proparcionada en respuesta a su
Cuestionario,

Inversionas Kanga 5.A.C., U Sheng Li ELLR.L., Huaguipacno Mamani Herbert, Marmouinsria Bracos Maui E.LR.L,
Casimires Mabila 5.A.C., MFH Knits 5.A.C., World of Calars Emily E.LR.L, Galtex 5_A., Textlla Soursing Company
FAC, Work Grup Machineny 5.8.C.. Peruvian Inmobiliar 5.A.C., Perivian Mel Impont 5.40.C., Plastimel S.R.L..
Inversionas Rayes dai Sur 540, Modas Diversas del Peni 5.A.C,, Omamentos Tecnometal E.LR.L., Hilanderia
de Algoddn Peruano S.A., Logistics Win 5.4.C. v B&N Logistic Goup 5.A.C.

5 Cabe sefialar que, mediante escrto de facha 20 de sefiembre de 2021, Gustavo Sanchez 5.40.C. solicitd su
separacidn dal presanle procedimiento de investigacion

Al respecto, por Resolucion N° 250-2021/CO-INDECOP! del 27 do satiembre da 2021, fa Comisidn dispuso dejar
sin afecto la Resolucion MN* 068-2021/COBIMDECOP] de fecha 05 de abril de 2021, madiante la cual sa admitid
a Gustavo Sanchez 5.8.0C, como pare apersonads 8l presente procedimiento de investigacion.

M-COB-01/09 204126
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Mediante escrito presentado el 15 de mayo de 2021, Sunhe alendid
parciaimente el requerimiento antes mencionado™,

El 17 de agosto de 2021, se informd a Sunhe que no habia cumplido con
atender en su totalidad el requerimiento de informacion de fecha 30 de abril
de 2021. Asimismo, se le indicd que el periodo probatorio para que las partes
interesadas presenten pruebas o alegatos en el marca del presente
procedimiento de investigacion concluia el 09 de seliembre de 2021,

Hasta la fecha de emision de este Informe, Sunhe no ha cumplido con atender
el requerimiento de informacion del 30 de abril de 2021.

El 27 de agosto de 2021, se puso en conocimiento de Sunhe que se habian
detectado inconsistencias entre la informacidn contenida en las facturas de
ventas del producto objeto de investigacion proporcionada por dicha empresa
y la informacion contenida en las facturas correspondientes a las mismas
transacciones que fueron proporcionadas por sus clientes peruanas, motiva
por el cual se le solicitd que informe si las referidas inconsistencias se
debieron a un emor incurrido por dicho exportador.

Mediante escrito presentadao el 1 de setiembre de 2021, complementado el 3
y el 6 de setiembre del mismo afio, Sunhe atendid el requerimiento de
informacién mencionado en el parrafo anterior.

El 12 de mayo de 2021, la Secretaria Técnica cursd un requerimiento de
informacion a Carporacion Rey, a fin de que aclare ylo complemente algunas
omisiones y aspectos de la informacion proporcionada en respuesta a su
Cuestionario.

El 3 de junio de 2021, Corporacion Rey atendid el requerimiento de informacian
mencionado en el parrafo anterior.

4]

M-COH-01/0

Sabre el paricular, Sunhe no cumplid con remitir la siguients informacion reguenda por ka Secretaria Técnica:

Copla de fos cinco (5) comprobantes de compra de materas primas, insumos y materiales auxiliares para
la produccion de cierres y sus partes coraspondientes al pariodo enaro de 2017 - junio de 2020,

Kardex de materas primas e insumos para la produccion del producto objslo nvestigacidn,
comespondientas al panodo anero de 2017 — junio de 2013,

Explicacidn detallada sobre la metodologia empleads para caloular fes montos reportados respecto a cada
rubra de la estructura de costos unitarios de produccidn de los cleres y sus partes (materias primas,
insumos, manao de obra, gastos indirectos de fabricacidn, gastos administrativos, gasios de venta ¥ gastos
financieros) fabricados por k& empresa durante el pericdo enero de 2017 — junio de 2020,

Explicacion sobre las razones por las cuales se aprecian diferencias significativas antre &l valor (en USE)
y el volumen {an kilegramos) de 1as ransacciones de exportacion al Penl de clares y sus partes reportadas
por Sunhe y la estadistica obtenida de SLUNAT,

Explicacion sobre |as razones por las cuales Jas cantidades (en metros) asociadas a determinadas
transacciones comerciales reporadas por la empresa, difieren significativamentea de lzs canlidades (an
metros) qua sa consignan en la estadistica obtenida de SUNAT,

Documantos que parmitan verificar ef desfing de |as exportaciones a tercaros palses de los ciemes ¥ sUs
partos comerciafizados por Sunhe duranis el perodo da analisis {enero de 2007 — junio de 2020).
Explicacion sobre las razones por las cuales no e han reporiado las transacciones de exparlaciin 2
terceros paises de cierres y sus partes realizadas s fravés de determinadas facluras,

Documentos gue permitan descontar los gasios incurmidos por la contratacidn da los sarvicios de transports
intema y manipulacion de mercancias del precio de exportacidn a terceros paises de los ciemes y sus
partes comercializados par Sunhe durants &l parioda julio da 2013 - junio de 2020

21117268
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El 9 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica curso diez (10) requerimientos de
informacion a los siguientes importadores de cierres y sus partes de origen chino,
a fin de que aclaren algunas omisiones y complementen diversos aspectos de la
informacion proporcionada en respuesta a sus Cuestionarios: Casimires Mabila
S.A.C., Inversiones Rayo del Sur S.A.C., Ll Sheng Li E.I.LR.L., Plastimel, World
of Colors Emily E.ILR.L., Logistics Win 5,A.C., Ormnamentaos Tecnometal E.|.R.L.
y Peruvian Mel, asi como a los sefiores Carlos Alberto Glorio Vasquez y Herbert
Huaguipaco Mamani.

Hasta la fecha de emision de este Informe, se ha recibido respuesta de los
siguientes importadores: Inversiones Rayo del Sur S.A.C., Li Sheng Li E.LR.L.,
Ornamentos Tecnometal E.I.R.L. v el sefior Herbert Huaguipaco Mamani, los
cuales han atendido parcialmente los requerimientos de informacion
mencionadas en el parrafo anterior. '

Reuniones entre funcionarios de |la Secretaria Técnica v representantes del
productor nacional del producto objeto de investigacian

De conformidad con el articulo 2 del Decreto Legislativa N°® 807, Ley sobre
Facultades, Normas y Organizacion del Indecopi, el 04 de febrero y el 07 de
setiembre de 2021, funcionarios de la Secretaria Técnica de la Comisidn
sostuvieron reuniones con los representantes de la emprasa Corporacion Rey, a
traves de una plataforma virtual, en las que se atendieron diversas consultas
respecto a |la informacion saolicitada de los indicadores economicos y los costos
de produccion de cierres y sus partes de la referida empresa,

Aplicacion de derechos antidumping provisionales

Mediante escrito presentado el 12 de marzo de 2021, complementado el 10 de
mayo del mismo ano, Corparacion Rey solicitd a la Comisidn la aplicacion de
derechos antidumping provisionales sobre las importaciones del producto objeto
de investigacion, a fin de evitar que las importaciones de cierres y sus partes de
origen chine sigan causando dano a la RPN, Ello, pues a juicio de Carporacion
Rey, en la etapa de evaluacion del inicio de la investigacion se encontraron
indicios razonables de la existencia de practicas de dumping que causan dafio a
la industria nacional de cierres y sus partes.

Luego de efectuada la evaluacion técnica carrespondiente, por Resolucion N° 205-
2021/CDB-INDECOP!I, publicada en el diario oficial “E| Peruano” el 14 de julio de
2021, la Comisidn dispuso la aplicacion de derechos antidumping provisionales
sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China, por un
perioda de seis (06) meses, contabilizado a partir de la entrada en vigencia de |a
referida Resalucion'' segun el siguiente detalle:

La Resclucidn M* 203-2021/COB-INDECOPI enird en vigencia a partir dal dia siquiente de su publicacion =n =l
diario oficial "El Pensana’,

M-COB-01/0 F21326
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La Comision adoptd la

Derechos antidumping provisionales sobre las importaciones
de cierres y sus partes originaries de China
(En US$ por kilogramo)

= Derecho Precio
W antidumping tope*
Cierres de metal 4.84 23.29
Demas cierres 2.1 44 75
| Partes de cierres | 0.66 928

* Las importacionas que ragistren precios FOB superiores a estas
precios tope no estdn afectss &l pago de los  derechos
antidumping.

referida decision en atencion a las siguientes

consideraciones:

28.
(1)
(if)
(i)
(iv)
MA-COE-01709

Se verificd el cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en el
articulo 7 del Acuerda Antidumping, concordado con el articulo 439 del
Reglamento Antidumping, pues: (i) se dio aviso publico del inicio de la
investigacion, a través de la publicacion de la Resolucion N® 176-
2020/CDB-INDECCP! en el diario oficial “El Peruano”™ el 9 de diciembre
de 2020; (i) transcurrio el plazo de sesenta (60) dias desde el inicio de |a
investigacion, el cual se cumplid el 8 de febrero de 2021; vy.
(iii} inmediatamente después de iniciado el presente procedimiento, se
atorgd a las partes interesadas oportunidades adecuadas para presentar
informacion y formular observaciones, mediante el envio de los
respectivos Cuestionarios.

En lo que corresponde a los requisitos de fondo, de conformidad can el
articulo 2 del Acuerdo Antidumping se determind, de manera preliminar,
la existencia de una practica de dumping en las exportaciones al Perd de
los cierres y sus partes de origen chino objeto de investigacién (margen
de dumping promedio de 222%), durante el periodo de analisis (julio de
2019 —junio de 2020).

A efectos de formular una determinacion preliminar sobre la existencia de
dafio a la RPN, se establecié que Corporacion Rey constituye la RPN, de
conformidad con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping. Ello, pues se verificd que en el periodo enero de 2017 —
junio de 2020, la produccion de dicha empresa reprasentd el 100% de la
produccién nacional de cierres y sus partes, segun la informacion
disponible en el expediente.

Se examino el contexto en el cual se desaenvolvid el mercado nacional de
clerres y sus partes durante el periodo enero de 2017 y junio de 2020.
Asi, se tuvo en consideracidon que, durante una parte de dicho periodo,
las importaciones de cierres y sus partes originarios de China estuvieron
afectas al pago de derechos antidumping, hecho gue incidid en |a
evolucidn del volumen y precio de las importaciones del producto
investigado, asi como en el desempeno de los indicadores econdmicos
de la RPN.

2324
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(v) Se determing, de manera preliminar, que la RPN experimentd un dafio
importante en el perioda de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), en
los terminos establecidos en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping.
Esta determinacion preliminar, formulada con base en la informacién de
la que se dispone en esta etapa del procedimiento, se sustenté
principalmente en las siguientes consideraciones:

Con relacion a la evolucion del volumen de las importaciones de
cierres y sus partes originarios de China, se observd que luego que
fueron suprimidos los derechaos antidumping que se aplicaban a las
importaciones del producto chino (vigentes entre junio de 2017 y julio
de 2019), el volumen promedio de tales importaciones registré un
incremento de 131.5%.

{ / Cabe senalar que durante el periodo de analisis, las importaciones
9 de cierres y sus partes originarios de China aumentaran en 59.6
puntos porcentuales en términos relativos a la produccién vy, en la
parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero — junio de
2020), dicha participacion registrd un incremento de 125.0 puntos
porcentuales respecto a lo reportado en similar semestre del afio
previo, De manera similar, durante el referido periada, en términos
relativos al consumo interno, |a participacion de las importaciones del
producto chino respecto al consumo interna registrd un aumento de
60.9 puntos porcentuales respecto a lo reportado en similar semestre
del afo previo y de 22.1 puntos porcentuales respecto al segundo
semestre de 2019,

M~

- Lon relacion al efecto de las importaciones de cierres vy sus partes
originarios de China en los precios del producto nacional, se observé
gue tales importaciones ingresaron al mercado nacional registrando
un nivel de subvaloracion promedio de 63.4% respecto al precio de
venta interna de la RPN.

Asimismo, se aprecid que, durante el periodo de analisis, el
incremento de las importacionas de cierres y sus partes ariginarios
de China coincidié con una reduccion acumulada del precio de venta
interna de la RPN de 9.8%, en los términos del articulo 3 del Acuerda
Antidumping. Cabe sefialar que durante la vigencia de los derechos
antidumping (entre 2017 y 2019}, el precio promedio de venta interna
de la RPN registro un aumento acumulado de 7.4%, en tanto que
luego de que estos fueron suprimidos, el precio promedio de venta
interna de la RPN experiments una contraccion de 16.1% respecto a
2014, lo que caincidid con un aumento significativa del volumen de
las importaciones del producto chino en ese periodo (crecid 60.3
veces respecto al volumen registrado en el primer semestre de
2019),

- Con relacién a la repercusién de las importaciones en la evolucion
de los indicadores econdmicos y financieros de la RPN, pudo

t-C0B-01/01 241126
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apreciarse que, durante el periodo de analisis (enero de 2017 —
marzo de 2020) importantes indicadores economicos y financieros de
la RPN (comao ventas internas, participacion de mercada y beneficios)
registraron un compaortamiento negativo, especialmente durante la
parte final y mas reciente del periodo de analisis.

{wi) Se determind, de manera preliminar, la existencia de relacion causal
entre la practica de dumping verificada en esa etapa del procadimiento y
el deterioro observada en la situacion econdmica de la RPN, Asimisma,
na se identificaron otros factores que pudieran explicar el dario registrado
por la RPN durante el pericdo de analisis,

A efectos de evaluar la necesidad de aplicacion de los derechos
pravisionales, se canstato que, durante el sequndo semestre de 2020, as
decir, durante los seis (6) meses posteriores al término del periodo de
analisis de este caso (enero de 2017 - junio de 2020), las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China reportaran un aumenta de
289% en relacién al primer semestre de 2020, y registraron precios
inferiores en 13% a aguellos registrados durante el periodo 2017 - 2019.

(i)

(viii)  Atendiendo a lo sefialado anteriormente, la aplicacién de los derechos
antidumping provisionales solicitados por la RPN tuvo como objetivo
evitar que las importaciones del producto investigado sigan ocasionando

un dafio impartante a dicha rama de produccion durante la investigacion.

Mediante escritos presentados el 12 de agosto de 2021, Plastimel y Peruvian
Mel cuestionaron |la decision adoptada por la Comisién mediante Resalucian
N* 205-2021/CDB-INDECOPI, por la cual impuso derechos antidumping
provisionales sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de
China'2,

Par Resolucion N° 229-2021/CDB-INDECOF| de fecha 29 de agosto de 2021, la
Comisidn calificd los escritos presentados por Plastimel y Peruvian Mel como
recursos impugnativos contra la Resolucion N° 205-2021/CDB-INDECOPI, y los
declard improcedentes, debido a que los actos administrativos que aplican
derechos antidumping provisicnales son irrecurribles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 del Reglamento Antidumping™.

M-COB-01/101

Al respacto, Plastimeal y Paruvian Mal plantearon los siguientss argumentos: (i) la Comision no considerd que la
aplicacion de derechos antidumping provisionales sobre fas importaciones de cierss y sus paries de ongen chino
incrementa &l costa de tales productos, o cual afecta la produccion nacional de productos finales que emplaan
al producto objslo de investigacidn como insume; (i) los derechos antidumping provisionales sobra las
importaciones da claras v sus partas da arigen chinoe genaran un aumeanto en & ingresa al termtorio nacional del
referido producto de manera informal; v, (i) los clerres de fabricacidn nacional difieren del products importado
abjeto de investigacion en cuanto al uso final y calidad.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 63.- Irrecurribilidad de |as resoluciones cautelares.-

Las Resclucicnes cautelaras que astablezcan derachos antidumping o compensatoros provisionales o las que
denieguen el pedido de aplicacion de los mizmos san imecuriblaz.
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.3.6 Periodo probatorio

29, La Resolucién N° 176-2020/CDB-INDECOPI, por la cual se dio inicio al
procedimiento de investigacion, establecio un pericdo de seis (06) meses para

que las partes interesadas presenten pruebhas o alegatos, el cual vencio el 09 de
junio de 2021.

No obstante, durante el transcurso del procedimienta, el periodo probatorio fue
prorrogado por la Comisién por el plazo maximo previsto en el articulo 28 del
Reglamento Antidumping, concluyendo el mismo el 09 de setiembre de 2021,
conforme fue informado oportunamente a las partes apersonadas al
procedimiento.

Audiencia del periodo probatorio

7 3. El 6 de agosto de 2021 se lleva a cabo, de manera virtual, la audiencia obligatoria
del periodo probatoria del procedimiento de investigacion, de confarmidad con lo
establecido en el articulo 39 del Reglamento Antidumping ™.

3z, En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes de las
siguientes partes apersonadas al procedimiento: Corporacion Rey, Gustavo
Sanchez S.A.C., Plastimel y Peruvian Mel. Asimismo, en la referida audiencia se
contd con la presencia de representantes del Ministerio de Comercia Exteriar y
v Turismao.

— 33. El 12 de agosto de 2021, Plastimel y Peruvian Mel prasentaran por escrito los
argumentos que expusieron en la citada audiencia.

.3.8 Solicitud de aplicacién de derechos antidumping definitivos retroactivos

34, Mediante escrito presentado el 8 de setiembre de 2021, Corporacion Rey solicito
a la Comision la aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos
sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China, que se
hayan declarado a consumo noventa (90) dias antes de la fecha en que se
aplicaron las medidas provisionales mediante Resolucion N” 205-2021/CDB-
INDECOPI, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento
Antidumping®.

i REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 39.- Audlenclas y reunionas técnicas
39.1. Dentra del periodo probatodo las partes pueden solicitar 13 realizacion de audiencias, sin perjuicio de
aqualia que la Comisitn deba convecar de oficio denfro def mismo perfedo. Ninguna parte esta obfigada a asistir
a una audiancla, ¥ su ausencia no va en detrimento de su causa,
A9.2. Sdlo ze fendra en cusntz A informacidn qua sa faclite en las audiencias, sl dentro da
los cinca (5) dias hdbiles sigulentas es proporcionada por escrito a la Comisidn. {.).

L REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 53.- Aplicacidn de derechos antidumping definitivos retroactivos,
Padra percibirse un derecho antidumping definitiva sobra los productos gue se hayan declarada a cansuma 90
dias como maximo antes de la fecha de aplicacidn de las medidas provisionales cuando, en relacidn con el
products objela de durmging considerado, las autoridades deteminean;

i) gue hay antecadentes de dumping causanie de dafia, o que al importador sabia o debia haber sabido que el
axportadar practicaba el dumping y que ésle causaria dafia) v,
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35, El 14 de setiembre de 2021, la Secretaria Técnica puso en conccimiento de |as

partes apersonadas al procedimiento, la solicitud presentada por Corporacian

,;"F—R Rey para que se disponga la aplicacion de derechos antidumping definitivos
2 retroactivos sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino.

Mediante escritos presentados el 21 de setiembre de 2021, las siguientes partes
interesadas manifestaron su posicion sobre la solicitud presentada por
Corparacion Rey: Sunhe, Plastimel, Peruvian Mel, Corporacion Geca, Maelvan's
& Cia E.LE.L., el sefor Gutiérrez vy la sefiora Tullume.

e T

o i,

W =
g

i 1.3.9. Aprobacion y notificacion del documento de Hechos Esenciales

37, El 06 de octubre de 2021, la Comision aprobé el documento de Hechos
Esenciales, el cual fue notificado a las partes apersonadas al procedimiento el
13 de octubre de 2021, en cumplimiento del articulo 6.9 del Acuerdo
Antidumping™. A fin de otorgar tiempo suficiente a las partes interesadas para
que preparen la defensa de sus intereses respecto a los hallazgos referidos en
el documento de Hechos Esenciales, en la notificacion de dicho documento se
informa gue, en caso alguna de las partes interesadas solicitara la realizacion de
i una audiencia final, la misma se realizaria el 12 de noviembre de 2021.

38, El 20 y el 21 de octubre de 2021, asl como el 02 y el 03 de noviembre de 2021,
Textiles FHLG, Importacian Uruchi, Peruvian Mel Import, Plastimel, Corporacidn
Geca, Corporacion Rey, la sefiora Tullume vy los sefiores Sandoval y Gutierrez
presentaron sus comentarios al documento de Hechos Esenciales aprobado en
el procadimienta.

39.  El 05 de noviembre de 2021, la Secretaria Tecnica puso en conccimiento de las

partes apersonadas al procedimiento los escritos mencionadas en el parrafo
anteriar.,

1.3.10. Audiencia final del procedimiento

40.  El 12 de noviembre de 2021 se realizo, bajo modalidad virtual, la audiencia final
del procedimiento de investigacidon a que se refiere el articulo 28 del Reglamento
Antidumping. En dicha diligencia hicieron uso de la palabra los representantes
de las siguientes partes apersonadas al procedimiento: Corporacion Rey,
Plastimel, Peruvian Mel, Carparacion Geca, Textiles FHLG, la sefiora Tullume vy

i) que af dafo se debe a importacionas masivas da un producto objeto de dumping, efectuadas en un lapso de
tiempao relativamente corta gue; habida cuenta dal momento en gue se han efectuado las importaciones objelo
de dumping, s velumen y otras circunstancias (tales como una rapida acumulgcion de existencias del producto
imporada), es probable socaven gravemente el efecto raparador del derecho antidumping definitve que daba
aplicarza, a condicidn de que se haya dado 4 los imponadores interesades |2 oporunidad de formular
cbaervaciones.

Mo se establecerdn ratreactivamente derechos anidumping sobre los productos despachados a consumo antes
de Is fzcha da iniciacidn de la investigacion,

18 ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.9.-Antes de formufar una  determinacidn definitiva, las autondades
informaran a todas las partes interesadas de los hechos esenciales considerados que sirvan de base para |a
decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa informacian debers facilitarse 2 las partes con fampa suficienta
para que puedan defander sus iniereses.
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5 43,

44,

45.

48.

los senores Sandoval y Gutiérrez. Ademas, asistieron funicionarios del Ministerio
de Comercio Exterior y Turismo y el Ministerio de la Produccidn.

El 19 de noviembre de 2021, las siguientes partes apersonadas al procedimiento
presentaron por escrito los argumentos formulados en la audiencia: Corporacion
Rey, Plastimel y Peruvian Mel.

CUESTIONES PREVIAS

De manera previa al andlisis de los asuntos de fondo discutidos en el
procedimiento, es necesario abordar el pedido formulado por Peruvian Mel v
Flastimel para que la Comisién deje constancia gue la decision final que se emite
en el marco de la presente investigacion, no conlleva la avocacion al
conocimiento de la controversia discutida en el Poder Judicial en el marco del
Expediente Judicial N® 9035-2019, correspondienta a un proceso contencioso -
administrativo iniciado a solicitud de Carporacian Rey contra la decision expedida
por la Sala Especializada en Defensa de la Competencia del Tribunal del
Indecopi (en adelante, la Sala) mediante Resolucion N° 111-2019/5DC-
INDECOPI,

Dicho pedido ha sido formulado por Peruvian Mel y Plastimel a fin de que se
determine que no se contraviene lo previsto en el articulo 4 de la Ley Organica
del Poder Judicial, el cual sefiala que ninguna autoridad fuera de la organizacidn
jerarquica del Poder Judicial puede avocarse al conocimiento de causas
pendientes ante el drgano jurisdiccional'’.

Al respecto, cabe senalar que, mediante Resolucion N° 048-2017/CDB-INDECOPI
publicada en el diario oficial "El Peruano" el 19 de febrero de 2017, la Comisidn
dispuso el inicio del procedimiento de investigacion por presuntas practicas de
dumping en las exportaciones al Perl de cierres y sus partes originarios de China.
En dicho acto administrativo se toma en consideracion el periodo enero — diciembre
de 2016 para realizar el analisis de la presunta practica de dumping, v el periodo
enero de 2013 — diciembre de 20186 a efectos de analizar la existencia de dafio a la
RPN. La mencicnada investigacion fue tramitada bajo el Expediente N° 189-
2016/CDB.

Por Resolucidon N* 017-2018/CDB-INDECOPI publicada en el diario oficial "El
Peruano” el 18 de febrero de 2018, la Comisidn dio par concluida la investigacion
iniciada en 2017 y dispuso aplicar derechos antidumping definitivos sobre las
importaciones de cierres y sus partes originarios de China. En dicho acto
administrativo, la Comision también impuso derechos antidumping retroactivos
sobre las importaciones del referido producto.

La referida resolucion fue objeto de recursos impugnativos interpuestos por
diversas partes apersonadas, razon por la cual el Expediente N 189-2016/CDB fue
elevado a la Sala, para que disponga las acciones comespondientes.

¥

M-C08-01/01

Lo anteror fue planteado por Pervian Mal y Plastimel mediante escritos de fechas 12 de agosto da 2029,
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47. Mediante Resolucion N°® 111-2019/5SDC-INDECOP! publicada en el diaric oficial

"El Peruana” el 21 de julio de 2013, por la cual se agoto la via administrativa, la

i e r Sala revocd la Resolucion N* 017-2018/COB-INDECOP!| y, como consecuencia

S, de ello, dejd sin efecto los derechos antidumping definitivos v los derechos

' ] antidumping retroactivos impuestos por la Comision. La Sala adoptd dicha

decision debido a que, si bien verifico la existencia de practicas de dumping en

las exportaciones al Perd de cierres y sus partes de grigen ching, no evidencid

la existencia de un dafio importante 2 la RPN durante el periodo de analisis
(enera de 2013 — diciembre de 20186).

48.  Debido a lo anterior, Corporacién Rey interpuso ante el Poder Judicial una
' demanda contencioso administrativa contra la Resolucién N* 111-2019/SDC-
INDECOPI| expedida por la Sala™.

49, Ahora bien, por Resolucion N® 176-2020/CDBE-INDECORI publicada en el diario
oficial "El Peruano” el 09 de diciembre de 2020, la Comisién dispuso &l inicio del
presente procedimiento de investigacian, el cual se tramita bajo el Expediente
N® 023-2020/CDOB. En el referido acto administrativo se establecid que, para la
determinacian de la existencia de la presunta practica de dumping se
consideraria el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020; mientras

I que, para la determinacion de la existencia del presunto dafio 5 la RPN, se

— consideraria el periodo comprendida entre enera de 2017 v junio de 2020.

5 Segun puede apreciarse, los periodos establecidos por la Caomisién para el
analisis de la practica de dumping y del dafio a la RPN en el procedimiento de
investigacion iniciado por Resolucion N® 048-2017/CDB-INDECOPI, son
distintos a los periodos establecidos en el presente procedimiento de
investigacién iniciado por Resolucian N® 176-2020/CDB-INDECORPI, tal como se
detalla a continuacion:

Procedimiento de Procedimiento de
investigacion iniciado por  investigacion iniciado por
Resolucion N° 048- Resolucion N° 176-
2017/CDB-INDECOPI 2020/CDB-INDECOPI
Periodo de

andlisis del enero — diciembre de 2016 julio de 2018 - junio de 2020
dumping

Periodo de enero de 2013 — diciembre &e enero de 501 7 - junio de
andlisis de dafio 2016 2020

o1, En atencidn a ello, se aprecia que en los procedimientos de investigacion
iniciados por Resoluciones N° 048-2017 y 176-2020/CDB-INDECOPI, la
evaluacion de los elementos de fondo para determinar |a imposicidén de derechos
antidumping definitivos (practica de dumping, dafo a la RPN y relacién causal

a Al respecto, cabe precisar que, mediante Memarandum M 165-2021/COB-INDECOP| da fecha 20 de agosio da
2021, Iz Secrelana éonica de la Comizidn soficitsd a la Oficina de Asasaria Juridica del Indecopd (antes, Gerancia
L.egal) que informe el estado actual del proceso judicial en la via contencioso adminisirativa iniciado por fa
emprasa Corporacién Rey S.A. contra la Resclucion NY 111-2019/50DC-INDQECOP! emitida por 1a Sals. En
atencidén a tal pedido, dicha oficing informa gue el referidn proceso judicizl se enouantra an lramila y Sin Sentencia
de primera instancia ante el Vigesimo Sexto Jurgado Conlencioso Administrativa de Lima,
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53.

54.

entre tales elementos) se ha efectuado sobre la base de pericdos de analisis
distintos, lo cual evidencia que no ha existido abocamiento a una causa pendiente
ante el Poder Judicial, por lo gue no se ha incurrido contravencidn alguna a lo
dispuesto en &l articulo 4 de la Ley Organica del Poder Judicial.

ANALISIS

A partir de |a informacidn proparcionada por las partes y aquella recabada por la
Secretaria Tecnica de la Comisién durante el curso del procedimiento, en el
presente Informe se expondran los hallazgos de la investigacion sobre los
siguientes temas:

Producto similar.

Contexto del mercado de cierres y sus partes en China.

Determinacion de la existencia de practicas de dumping.

Determinacion de la existencia de dano a la RPN.

Determinacion de la existencia de relacion causal entre el dumping y el
dafio a la EPN.

BRSPS

Para la determinacion de la existencia de |la presunta practica de dumping se
considerara el periodo comprendido entre julio de 2019 y junio de 2020; mientras
que, para la determinacian de la existencia del presunto dafio a la RPN v la
relacion de causalidad, se considerara el periodo comprendida entre enero de
2017 y Junio de 2020. Ambos periodos resultan acordes con las
recomendaciones establecidas por el Comité de Practicas Antidumping de |a
OMC 9,

PRODUCTO SIMILAR

El articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping define el producto similar como aquel
que es identico al producto objeto de investigacidn, o si no existiese dicho
producta, como aquel cuyas caracteristicas sean muy parecidas a las del

Comite de Pracficas Anfidumping, Recomendacién Relativa a los Penodos de Recopilacidn da Datos para las

Investigaciones Antidumping Feriodos (16 mayo 2000). GIADPYE. {...) *Habida cuenta de Io que antecade, el

Comité recomienda que, con raspecto a las investigacionas iniciales para determinar |a existencia de dumping v

del consiguienta dafio:

1. Porragla general:

&) el periodo de recopilacion de datos para las investigaciones de la existencia de dumping deberd ser
normalmeante de 12 measas, ¥ an ningln case de menos de 5sis meses, y teminara en la fecha mas cercana
posible a la facha da fa iniciacian, (...)

by el periodo de recopilacian de datos para las investigaciones do la existencia de dafio deberd ser narmalmenta
de tres afios como minimo, @ menos que la parte respecto de fa cual sé recopilan datos exista desda hace
rmenos lermpa, y debard incluir i3 totalidad del periodo de recopilzcian de datos para la investigacicn de la
aistencia de dumping; (...) [Motas al pie de pdgina amilidas]
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57.

n

i}

producto objeto de investigacion®™. Esa misma definicion ha sido recogida por la
normativa nacional en el articulo 9 del Reglamento Antidumping?’,

Como puede apreciarse, la determinacion del producto similar implica una
comparacién entre el producto nacional y el producto considerado o
presuntamente objeto de dumping. Para tales efectos, no se requiere
necasariamente que el producto importado y el fabricado por la RPN sean
idénticos en todos los aspectos, pues ambaos pueden ser calificados como
similares en tanto mantengan similitudes en sus aspectos fundamentales vy, de
existir diferencias, que las mismas na sean significativas™.

Al respecto, la publicacidn "Handbook on Antidumping Investigations”de la OMGC
hace referencia a algunos de los criterios mas empleados por los paises
miembros de dicha Organizacién para la determinacion del "producto similar” en
los procedimientos por practicas de dumping. Dichos criterios correspanden,
entre otros, a las caracteristicas fisicas del producto; el grado de sustitucion en
el nivel comercial; los insumos empleados en su fabricacian; los procesos
productivos; los usos y funciones; las especificaciones tecnicas del productao; el
precio y la calidad; la clasificacion arancelaria; los canales de distribucion; |a
percepcion del producto por parte de los consumidores y productores; v, las
marcas?. La evaluacién de cada uno de los criterios antes sefalados se efectia
en funcion de las particularidades del producto investigado en cada
procedimiento.

En base a estas consideraciones, a continuacidn, se expondran los hallazgos
encaontrados durante el curso de la investigacion con relacion al producto similar.

ACUERDO ANTIDUMPING, Artleula 2.- Determinacion de la existencla de dumping.- 2.6 En todo el presenta
Acuerdo se entenderd que la expresion *products similas ("lkeproduct”) significa un produsto gque sea idéntico,
25 dedir, Igial an todes los aspectos &l producto de que se frate, o, cuando no exista ese producio, otro producto
que, 2ungue no sea igual en todos los aspectes, tenga caracteristicas muy parecidas a ks del products
cansiderada.

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Definicion de producto similar- Se entenderd gua la
exprasidn “producto similar® significs un producta gue sea idéntico, es dedir, igual an lodas jos aspectos al
products de que se trate, o, cusndo no exizta ase producto, ofro producto que, aungua no sea igual en todos los
aspectos, tenga caracteristioas muy paracidas a las del producto considerado.

UNCTAD — Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercic, Médulo de Capacitacion sobre al
Acuerda Antidumping de la OMGC, Cir.: hitp:fiunciad. orgles/Cocsiditetned20046 sp.pdt (Ultima consulla) 28 da
agosto da 2021).

Czako, Judith v olros, A Handbook on Anfidumping [nvestigations. Wend Trade Organization, Cambrcge
University Press, 2003, Pdginas 11 vy 12 Traduccian libre del siguiente texto. Members have applled diferont
criteria it detarmining like product, including the following: (i) the physical charactertatics of the morchandise, (i)
degrea of commercial interchangeabilty of the products: (i) raw malerlals used in manufsefning; (iv)
manufacturing methads and lechnologies used in production of the merchandize; (v] the functions and el Wses
of the merchandisa, (W) industry specifications, (wi) pricing; {viil] quality, {ix) fanff classificalion, (x} chanmnals of
distribtion and madkefing of the merchandise; [ the presenca of commean manufaciuring facilities aor use of
commaon employess in manufacturing the merchandiss; (i) custorner and producear percaptions of the products,
and; (olif) commercial brandfcommaercial prostige.
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A1, Producto considerado

58, De acuerdo con la informacion que obra en el expediente, el producto
prasuntamente objeto de dumping cansiste en cierres y sus partes originarios de
China, los cuales presentan las siguientes caracteristicas:

= Caracleristicas fisicas

El producto objeto de investigacion originario de China estd compuesto por
cuatra (4) elementos: una cremallera (comprende un par de cintas con dientes
impregnados), un deslizador, un jalador y un tope. De dichos elementos, |3
cadena constituye el cuerpo principal del cierre y esta compuesto por un conjunto
de dientes agrupados en dos tiras de tela.

= Usos

Los cierres y sus partes de China son utilizados come insumos en la industria de
la confeccidn (pantalones, casacas, faldas, entre otras prendas de vestir) y en la
fabricacion de malelines (mochilas, maletas, loncheras, carteras, entre otras),

s Materia prima
61. De acuerdo con la informacién disponible en la base de importaciones de
_ SUNAT, las tiras de la cremallera son elaboradas principalmente con hilados de
algodan y de poliéster; mientras que los dientes de la cremallera, el deslizador,
el jalador y el tape son elaborados a base de metal (principalmente de bronce,
i latén, aluminio y cobre), plastico o poliéster.

» (Canales de comercializacion

B2, Los cierres y sus partes de China son comercializados a través de empresas
mavyoristas.

= Forma de presentacion
63. Los cierres y sus partes de China son comercializados en rollos.
s Clasificacion arancelaria
B4. El producto objeto de investigacion originario de China consiste en cierres y sus

partes que ingresan al mercado peruano, de manera referencial, por las
siguientes tres (3) subpartidas arancelarias;

9607 Cierres (cierres relampago) y sus partes.
- Cierres de cremallera (cierres relampago):
9607.11.00.00 - - Con dientes de metal comun
9607.19.00.00 - - Laos demas
9607.20.00.00 - Partes
M-COB-01/01 32/126
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A.2. Producto producido por la RPN

65.  El producto producida por la RPN presenta las siguientes caracteristicas:
e Caracteristicas fisicas

El producto fabricado por la RPN esta compuesto también por cuatro (4)
elementos: una cremallera, un deslizadaor, un jalador y un tope.

s Usos

| Segun la informacidn que obra en el expediente, los cierres y sus partes
£ fabricados localmente son ulilizados como insumos en la industria de la

confeccion (pantalones, casacas, faldas, entre oftras prendas de vestir) y en la

fabricacidn de maletines (mochilas, maletas, loncheras, carteras, entre otras).

=  Materia prima

68, Segtn la informacién que obra en el expediente, |as tiras de |a cremallera son

elaboradas principalmente con hilados de algoddn y de poliéster; mientras que
los dientes de la cremallera, el deslizador, el jalador y el tope son elaborados a
base de metal (principalmente de bronce), plastico o poliéster.
= Canales de comercializacion

69.  Los cierres y sus partes fabricados localmente son comercializados a través de
empresas mayoristas.

= Forma de presentacion
0. Los cierres y sus panes fabricados por la RPN son comercializados en rollos.
e« Clasificacién arancelaria

1. Los cierres de cremallera y sus partes producidos localmente se clasifican por
las subpartidas arancelarias 9607.11.00.00, 9607.15.00.00 y 9607.20.00.00.

A3, Analisis del producto similar

T72. El producto presuntamente objeto de practicas de dumping consiste en cierres y
sus partes onginarios de China presentan las caracteristicas fisicas sefialadas
en el parrafo 59 precedente y son utilizados coma insumo en la industria de la
confeccion y en la fabricacion de maletines. Igualmente, el producto producido
por la RPN consiste también en cierres vy sus partes que presentan las
caracteristicas fisicas sefaladas en el parrafo 86 de este Informe y utilizados
como insumo en la industria de la confeccion y en la fabricacion de maletines.

T3, Segun se puede apreciar, lo cierres y sus partes de arigen chino y aquellos
producidos  localmente comparten las  mismas caracteristicas  fisicas
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(compuestos por cuatro elementos: una cremallera, un deslizador, un jalador y
un tope) y usos (principalmente como insumos en la industria de la confeccidn y
la fabricacion de maletines); son elaborados a partir de las mismas materias
primas; y, son colocados en el mercado bajo los mismos canales de
comercializacion (empresas mayorisias) y formas de presentacidn (en rollos).
Ademas, ambos productos se clasifican bajo las mismas subpartidas
arancelarias (9607.11.00.00, 9607.19.00.00 y 9607.20.00.00).

For lo tanto, los cierres y sus partes producidos par la RPN y los importados de
China pueden ser considerados como productos similares, de confarmidad con
el articulo 2.6 del Acuerdo Antidumping.

s Cuestionamientos a la determinacion del producta similar

75.  El sefior Sandoval® ha manifestado que la Comision no realizé un adecuado
analisis de similitud entre el producto objeto de investigacidn y el producto
fabricado por la RPN, pues no ha comparado el peso, la calidad ni el precio de
la materia prima (metal) de ambas productos. A modo de gjemplo, segin refiere

l el sefior Sandoval, los deslizadores para cremalleras N° 5 originarios de China

pesan 1.52 gramos y son elaborados con Zamak 3 reciclado, el cual tiene un
menar valor gue el Zamak 3 de alta pureza; mientras que los deslizadores para

g cremalleras N° 5 fabricados por la RPN tienen un peso de 4.10 gramos y son

elaborados con Zamak 3 de alta pureza.

78. Asimismo, Peruvian Mel y Plastimel® han sefalado que los cierres y sus partes
nacionales difieren del producto importado objeto de investigacian en cuanto a
su usa final y calidad, pues el producto nacional esta dirigido a un segmento de
mercado que demanda cierres de calidad superior a la del producto importado,
los cuales son empleados comao insumos para la elaboracion de confecciones de
calidad para la exportacion.

T7. Al respecto, cabe sefalar que los cierres y sus partes fabricados por la RPN y
aquellos importados de China son productos similares en los términos
establecidos en la legislacion antidumping, en tanto comparten caracteristicas
similares en diversos aspectos fundamentales. En efecto, de acuerdo a las
verificaciones efectuadas en este procedimiento, se ha determinado que ambos
productos comparten las mismas caracteristicas fisicas, son empleados para los
mismos fines; son elaborados a partir de las mismas materias primas, y, son
colocados en el mercado bajo los mismos canales de comercializacion y formas
de presentacion. Asimismo, ambos productos se clasifican bajo las mismas
subpartidas arancelanas.

78. La concurrencia de estos elementos comunes en el producto nacional y el
producto importado determina que ambos deban ser considerados como
productos similares para efectos del presente procedimiento de investigacion. En

Dicha cuestionarmiento ha sido fomulado por el sefior Sandowval mediante escrito presentado el 03 de noviembre

da 2021,

e Dichas cuestionamientos han sido formulades por Plastimal y Peruvian Mel mediante escritos presentados el 21
de setiembre de 2021,
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particular, resulta importante destacar el uso de los cierres, pues tanto el
producto fabricado por la RPN como el impeortado de China son empleados en el
mercado nacional como insumos en la industria de la confeccidn y en la
fabricacion de maletines.

De acuerdo a lo expuesto, |3 alegacion relativa a la existencia de posibles
diferencias en determinados aspectos (como el peso, |a calidad o el precio) de
las mismas materias primas a partir de las cuales se fabrican los cierres y sus
partes de origen chino y aquellos elaborados por la RPN, no desvirtia ni invalida
el analisis de similitud efectuado por la Comision. Ello, pues como se ha
axplicado de manera detallada en este apartado del Informe, las diferencias
alegadas sobre algunos aspectos de las materias primas no constituyen un
elemento sustancial para determinar gue el producto imporiado y aguel fabricado
por la RPN sean distintos, pues por el contrario los elementos comunes de
ambos productos corresponden a aspectos fundamentales que permiten concluir
gue son similares segun los términos del Acuerdo Antidumping.

Ademas, de acuerdo a la informacidn gue obra en el expediente, se verifica que las
cierres y sus partes fabricados por la RPN y aquellos impartados de China compiten
directamente en &l mercado peruano, pues a diferencia de lo alegado por los
importadores apersonados al procedimiento, se aprecia que, durante el perlodo
de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), diversos importadores han adquirida
cierres y sus partes de arigen chino, asi como cierres y sus partes producidos
localmente por Corporacion Rey®.

Finalmente, conforme se sefiala en la seccion E.3 del presente Informe, la
Comisidn ha verificade que si bien la mayor cantidad del volumen de las
importaciones de cierres y partes importados de China compiten a nivel de precios
con la RPN, se ha constatado tambien que determinadas importaciones del referido
praoducto de crigen chino ingresan al Perd a precios significativamente superiores
a los precios de venta de la RPN.

Por lo tanto, corresponde desestimar los argumentos formulados por el senor
Sandaoval, Plastimel y Peruvian Mel en este extrema.

DETERMINACION DEL MARGEN DE DUMPING

Consideraciones iniciales

De conformidad con el articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping®’, un producto es
objeto de dumping cuando su precio de exportacion es inferior a su valor narmal,

Dicha informacitn ha sido oblenida dal registro de ventas de ciermes v sus partes de Comporacian Rey, 2| cual fus
presentadso por la referids emprasa mediante escrito de fecha 21 de octubre de 2020, A solicitud de Corporagidn
Hey, la informacidn contanida en el registro de ventas en meancidn, ha sido declarads confidencial por la Camisidn
mediante Resciucidn N° 014-2021/COR-INDECOP),

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2. - Daterminacion de la existencia de dumping.-

2.1 A los efectos del presente Acuerdo, s& considerara que un producto es ohjalo da dumging, as decir, que sa
intraduce en el mercado de otro pais 3 un precio inferor a su vaior narmal, cuando su precio do axportacion al

A28
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es decir, cuando el precio de exportacién sea menor que el precio comparable,
en el curso de operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consuma en el pais exportador.

84. Como lo establece el articulo 2.4.2. del Acuerdo Antidumping, el precio de
expartacion —es decir, el precio al que el exportador o productor extranjero vende
el producto objeto de investigacion al importador- debe ser calculado come un
promedio ponderado de los precios de lodas las transacciones de expaortacion.

Par ofra parte, conforme a lo establecido en el ariculo 2.2 del Acuerdo
Antidumping, cuande el producto similar no sea objeto de venias en el curso de
operaciones comerciales normales, cuando exisia una situacion especial de
mercada o cuando &l volumen de las ventas en el mercado interno del pais
exportador es reducido (represente menos del 5% del volumen total exportado
al pais importador), el valor normal podra ser calculado a partir del precio de
exportacion a un tercer pais apropiado, o mediante la reconstruccion del referido
valor, para lo cual se debera considerar el costo de produccion en el pais de
origen mas una cantidad razonable por concepto de gastos (administrativos, de
venta y de caracter general) y beneficios.

N ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia
v de dumping.-

2.2 Cupando el producto simifar no sea objeto de ventas en el curso da
aperacionas comerciales normaies en el mercado interno del pais exportador
0 cuando, a causa de una situacidn especial del mercado o del bajo volumen
de las ventas en el mercado interno del pais exportador, tales ventas no
permifan una comparacion adecuada, el margen de dumping se determinara

&ste 58 exparfe a un tercer pais apropiado, a8 condicicn de que esto precia
sea represeniativo, o con el costo de produccion en el pais de origen més una
cantidad razonable por concepto de gastos administrativos, de verta v da
caracter general asi como por concepto de beneficios. [Subrayado agregado]

86. Coma se aprecia, el citado dispositivo establece los supuestos en los cuales la
autoridad investigadora puede descartar el precio al que el producto objeto de
dumping es vendido en el mercada interno del pais exportador, a efectos de
calcular el valor normal. Tales supuestos se verifican cuanda: (i) el producto no
es objeto de ventas en el curso de operaciones comerciales normales; (i) existe
Una situacidn especial de mercado; ywa, (i) el volumen de las ventas es pacao
significativa.

a7. Ademas, el dispositivo antes indicado precisa cudles son las metodologias
alternativas que pueden ser utilizadas para determinar el valor normal en caso
se configure alguno de los supuestos mencionados en el parrafo anterior, Estas
metodologias consisten en: (i) el empleo del precio de exportacion a un tercer
pais apropiado; y, (i) la reconstruccion del valor normal. Al respecto, el Acuerdo
Antidumping no establece una jerarquia entre ambas metodaologias, por lo que

axportarsa de un pais a otro sea menor que &l pracio comparshle, 2n 8l curso de operaciones comerciales
normales, de un produscto similar destinade al consumao 2n el pals exporador,
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88.

89,

90.

91.

la autoridad investigadora cuenta con discrecionalidad para elegir cual de ellas
utilizara en una investigacion, de acuerdo con las particularidades de cada caso
en cancreto.

Para determinar la existencia de practicas de dumping en las exportaciones del
producto objeto de analisis, la autoridad investigadora debe realizar una
comparacidn equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion al Pery,
sequln lo dispuesto en el articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de
dumping. -

()

2.4 “Se realizara una comparaciin equitativa entre el precio de exportacion y
el valor normal. Esta comparacion se hara en el mismo nivel comercial,
narmalmente el nivel "ox fabrica®, v sobre la hase de venlas efectuadas en
fechas lo mas proximas posible. Se tendran debidamente en cuenta en cada
casa, segun sus circunstancias parficulares, las diferencias que influyan en la
comparabilidad de los precios, enfre ofras las diferencias en las condiciones
de venta, fas de tributacidn, las diferencias en los niveles comerciales, en las
cantidades y en las caracleristicas flsicas, y cualesquiera otras diferencias de
las que también se demuestre que influyen en la comparabilidad de los
precios. En los casos previstos en el parrafo 3, se deberan tener en cuenta
también las gastos, con inclusion de los derechos e impuestos, en que se
incurra entre la imporacidn vy la revenia, asi como los beneficios
correspandientes”.

De la cita previa se desprende que, para determinar la existencia de dumping, la
autoridad investigadora debe determinar el precio de exportacion y el valor
normal del producto objeto de investigacion, y luego, efectuar una comparacion
equitativa entre ambos, segun lo establecido en el articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping. Cabe sefalar que, a fin de garantizar la camparacidn equitativa
entre el valor normal vy el precio de exportacion, deben efectuarse los ajustes
respectivos para eliminar aguellas diferencias que influyan en la comparabilidad
de ambaos precios.

Conforme a lo establecido en el articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping, la
autoridad investigadora debe determinar margenes de dumping individuales para
cada productor o exportador interesado del producto investigado de que se tenga
conocimiento, Para tales efectos, se debe contar con la documentacion
necesaria de cada productor o exportador del producto investigado que permita
determinar el margen de dumping correspondients.

Sobre el particular, el Grupo Especial de la OMC, en el caso "Argentina -
Derecho antidumping sobre los pollos”, sefialo lo siguiente®:

“Caincidimos con la opinidn expresada por &f Grupo Especial en el asunto
Argentina - Baldosas de ceramica, sequn la cual la primera frase del parrafo
10 del articulo 6 impone a la auloridad investigadora I3 obligacidn general de
calcular el margen de dumping que coresponda 8 cada exportador o

28

OME. Informe del Grupo Especial en &l case "Argenting — Derechas antidumping definitivos sobre los poilos
procedentes del Brasil”, Codigo del docurnanto: WT/DS241/R, parrafes 7.214 v 7.215. 22 de abdl de 2003
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conocimiento,

La Argentina alega que, para gue sea aplicable el requisilo del parrafo 10 del
articulo 6, e exporfador o productor interesado deberla presentar la
documentacion necesana para fa determinacidn individual del margen de
dumping. No vemas que exista esa obligacion en ef texto del parrafo 10 del
articulo 8. A nuestro juicio, el parrafo 10 del arffculo 6 liene un caracter
meramente procesal, en el sentido de gue impone al organisma invesfigador
la obligacion procesal de determinar el margen de durmping que cofresponda
a cada exportador o productor interasado del producto sujeto a investigacion
de gue se tenga conocimiento. Ef parrafo 10 del arliculo 6§ no se refiere a
cuestiones sustantivas refativas a la defterminacion de margenes individuales,
coma 13 disponibiiidad de los dafos pertinentes. Esas cuestiones sa abordan
en ofras disposiciones, como el articulo 2 vy el parrafo 8 del arliciio 6 del
Acuerda Antidumping (.. )"

[Subrayado afiadido]

L | 4
e 82. Sin embargo, puede ocurrir que el exportader o productor interesado que se hace
conocer ante la Comisidn no presente toda la documentacion necesaria para

determinar el margen de dumping.

v 83. En este sentido, el articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping prevé situaciones en las
e que la autoridad investigadora encuentra limitaciones para acceder a informacian
- necesaria para el calculo del margen de dumping, o incluso circunstancias en las

que el acceso a dicha informacion puede ser negado por parte de algln
productor o exportador interesado:

ACUERDO ANTIDUMPING, Arficulo 6.- Pruebas. -

6.8 "En los casos en que una pare inferesada piegue el acceso a Ja
infarmacian necesaria o no la facilite dentro de un plazo prudencial o
enforpezca significativamente  la  investigacion, podran  formufarse
determinaciones preliminares o definifivas, positivas o negativas, sobre la
base de los hechos de qgue se lenga conocimienio. Al aplicar el presente
pérrafo se observara lo dispuesta en el Anexa II"

a4, Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en el caso "Argentina — Medidas
antidumping definitivas aplicadas a las importaciones de baldosas de ceraniica
para el suelo procedentes de [talia”, sefald lo siguiente?:

"Creemas que las disposiciones del arliculo 2 sobre la determinacion de |a
axistencia de dumping v las disposiciones del parrafo 8 del arllculo & del
Acuerdo Antidumping sobre los hechos de gue se lenga conacimienfo fignen
por finalidad permitic que la autoridad invesligadora complete los datos

el caso de gue la informacion presentada no sea fiable o de que sencillamenta
no se haya prosentada la informacion necesarda. Pracisaments el articulo 2 v
el parrafo 8 del articulo 6, entre ofras disposiciones, son los que permiten

= OMC. Informe del Grupo Especial en el caso “Amgenting - Medidss aniidumping definitivas splivadss a las

importaciones de baldosss de cerdmics pars & swelo procedentes de falia® Codign del documento:
WTIDS18WH, 28 de setiembre da 2001, Nota al pie 96,
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determinar un margen de dumping individual para cada exporador sobre la
hase de los hechos”, [Subrayado afadido]

95. Como puede apreciarse, de acuerdo con lo sefialado por el Grupo Especial en

T T e, el caso antes referido, cuando un productor o exportador interesado no haya
W\ presentado toda la informacion necesaria para el calculo del margen de dumping,

%) o en el caso que la informacion presentada no sea fiable, la autoridad

investigadora se encuentra facultada a completar los datos utilizando la mejor
infarmacion disponible, conforme a lo dispuesto en el articulo 6.8 del Acuerdo
Antidumping.

iNDECOPT 3
! ;_'

Informacion y documentacién sustentatoria proporcicnada por las
empresas _exportadoras chinas en el curso del procedimiento de

investigacion

| 9a. En el curso del procedimiento de investigacidn, la empresa exportadora china
' Sunhe proporciong, en respuesta al "Cuestionario para el exportador y/o
productor extranjera” (en adelante, el Cuestionario), asi como en respuesta al
requerimiento de informacién (en adelante, el Requerimiento) cursado por la
Secretaria Técnica, diversa informacion y documentacion con relacion a sus
| ventas de cierres y sus partes en el mercado interno de China, a sus
i exportaciones de cierres y sus partes al Perl y a terceros paises, v a los costos
de produccidn de dicho producto.

g97. Por lo tanto, en este apartado del Informe se revisara, si a partir de la informacion
y dacumentacién proporcionada par Sunhe durante el procedimiento, es factible
efectuar, de manera preliminar, un calculo del margen de dumping
correspondiente a dicha empresa.

Deciaraciones efectuadas por Sunhe en respuesta al Cuestionario

a8. En el Cuestionario se solicité a Sunhe proparcionar informacion correspondiente
a sus ventas internas, exportaciones, compras de materias primas e insumos y
a su estructura de costos de produccidn, asi como la documentacion probataria
pertinente que sustente sus declaraciones respecto de dichos indicadores.

99. En su respuesta al Cuestionario®, Sunhe proporciond parte de la informacian y
documentacién referida a sus actividades de produccién y comercializacion de
cierres y sus partes correspondientes al pericdo de analisis de la presunta
practica de dumping (julic de 2019 - junio de 2020), conforme se detalla en el
siguiente cuadro:

e Escrtn prezantado por Sunhe mediants escrito da fecha 29 de marzo de 2021,

M-C0R-0101 JaM26
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Asunto

Cuadro N° 01
Informacion declarada por Sunhe sobre sus exportaciones al Pert
de cierres y sus partes

Anexo del
Cuestionario

Ventas internas

|

Anexo N 14 A dal
Cuestionario

Expaortacian al
Pert

Anexo N* 14 B de|
Cuestionario

Documento o archivo presentado

Coapia de cincuenta y cinco (55) facturas
de venla interna de cierres y sus partes

Copia de ftrece (13) facluras de
expaortacion de cierres vy sus partes al
Perd

Ajustes al precio
de exportacion al
Peart

Anexo N* 15 B del
Cusstionario

Copia d-e- trace (13) cumpmbént&s de
pago por los servicios de transporte
interno y manipulacion del producto.

Exportacian a
terceros paises

Anaxo N® 14 C del
Cusstionario

Caostos de
produccicn

Anaxo N* 7 A del
Cuestionario

Anexo N® 8 de[_

Caopia de cincuenta y tres (53) facturas de
exportacion de cierres y sus partes a

lercaros paises

Capia de cincuenta y cinco {55) facturas
por compras de insumaos

Estados Financieros corespondiente a

100.

Fuente: Sunhe

2018

Cuestionario

Elaboraciam ST-COBINDECOR

De la revision de la informacion proporcionada por Sunhe en respuesta al
Cuestionario, se ha observado que dicha informacion presenta diversas
deficiencias y omisiones, seqln se detalla a continuacion:

(1)

El listado de las ventas internas del producto objeta de investigacion no
consigna informacidn sobre el lugar despacho y el destino de tales
transacciones, Dichas omisiones impiden verificar si las ventas antes
referidas fueron destinadas al consumo en el mercado interno chino.
Asimismo, las facturas de venta interna proporcionadas por la empresa
no permiten apreciar que las ventas de cierres y sus partes efectuadas
en el mercado chino se encuentran un nivel comercial similar al de las
exportaciones de dicho producto al Perd, lo que impide realizar una
comparacion equitativa entre el valor narmal y el precio de exportacion,
de conformidad con las disposiciones de articulo 2.4 del Acuerdo
Antidumping™'.

El volumen (en kilogramos) y el valor (en US$) consignado en el registro
de exportaciones de cierres y sus partes al Perl proporcionado por
Sunhe, difiere del volumen (en kilogramas) y el valor (en US$) del referido
producto registrada por la SUMNAT. La informacian registrada por la
SUNAT consigna datos sobre mercancias sometidas a reconocimiento

N ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Determinacion de la existencia de dumping

i

<}

2.4, Se realizara una comparacién equitativa antre al precio de exportacion y el valor normal, Esta comparagion
=@ hard an & misma nivel comercial, normalmente el nivel "ex fbdca”, v sobre la base da ventas afectuadas en
fachas lo més prdximas posible.

M-COB-01/01

400128

INSTITUTD NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calla Da iz Prosa 104, 3an Bora, Lima 41 - Pend Telf: 224 TEO0 | Fax 224 0347
E-mail: postmastan@indacopl gob.ae | Webhe wwaw indecopd gob.pe



& RU § Presidencia
% RESY del Consejo de Ministros

Secretaria Techica
Comisian da Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales Mo Arancelarias Infarme N* 089-2021/COB-INDECOP!

fisico™ por parte de dicha entidad™ respecto a los volimenes de cierres
y sus partes enviados por Sunhe durante el periodo de analisis del
prasente procedimiento (julio de 2019 — junio de 2020).

(iii) Las facturas de exportacion de cierres y sus partes al Perd
praporcionadas por la empresa no precisan la fecha de pago
correspondiente a cada transaccion, lo cual no permite diferenciar con
exactitud el valor de las operaciones de exportacidn al Perl de cierras y
sus paries realizadas por Sunhe, al crédito y al contado, durante &l
periodo de analisis (julio de 2019 — junio de 2020). Asimismo, la referida
omisidn impide verificar si los términos de pago de las operaciones de
exportacion de cierres y sus partes son similares a los términos de pago
de las ventas internas del refendo producto en el mercado interno chino,
no permitiendo de ese modao efectuar una comparacion equitativa entre
el precio de exportacion y el valor normal del producto objeto de
investigacidn.

(iv)  Lainformacién consignada en los comprobantes de pago de los servicios
de transporte interno vy manipulacion del producto que corresponden a
ajustes solicitados por Sunhe, no permite verificar el monto (en US$) de
dichos ajustes para cada transaccidn de exportacion al Perd del producto
objeto de investigacién, ni permite verificar el destine del servicio de
i transporte interno contratado por Sunhe para estas operaciones. Siendo
ello asi, los comprobantes de pago antes referidos no permiten sustentar
los ajustes al precio de exportacion invocados por la empresa.

(V) Las facturas de exportacion a terceras paises no consignan informacian
del lugar de despacho ni de destino de las ventas del producto materia
de investigacion para cada transaccion. Dichas omisiones no permiten
determinar con exactitud el costo de transporte incurrido por Sunhe en
las ventas exiernas de cierres y sus paries. Asimismo, no permiten
verificar el destino de las ventas externas realizadas por Sunhe, por lo
cual dicha informacion no podria ser utilizada para el calculo del valor
normal, de conformidad con el articulo 2.2 del Acuerdo Antidumping, que
faculta a la autaridad investigadora utilizar el precio de exportacion a un
tercer pais apropiado™ para calcular el valor normal, a condicidn de que
dicho precio sea representativo.

u [e acuerda & la informacidn abtanida de SUMAT, todas las operaciones de exportacion al Pend efectuadas por
Sunha en al parlodo julio de 2013 — junio de 2020 fueron sometidas a reconocimiento fisico por parte de dicha
auteridad aduanera.

= De acuerdo con & Procedimients Espacifico Reconocimiento Fisico - Extraccidn Andlisls De Muestras — INTA
PE.O0LES, al reconncimiento fTslco que realiza la SUMAT consiste en lo siguienta:
PROCEDIMIENTO ESPECIFICO RECONOCIMIENTO FiSICO - EXTRACCION ¥ ANALISIS DE MUESTRAS —
INTA PE.00.03.-
VI MORMAS GENERALES
()
3, Bl reconocimients fislen es a8 operacidn qua consiste an verificar lo declarada, mediante una o vanas de las
siguientes actuaciones: reconocer las mercancias, verificar su naturaleza, ongen, estado, cantidad, calidad,
valor, peso, medida o clasificacion arancefaria,
fiur)

H Cahe seialar que el Acuerdo Antidumping no establaca los criterios que deban tanerss en consideracion para
determinar el lercar pals apragiado.
M-C0B-01/01 41126

INSTITUTO MACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGIA ¥ DE L4 PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, 3an Borja, Lima 41 - Perd Tell: 224 7300 | Faxl 224 05348
E-mail: posimasten@indecopi.gob.pe [ Web: www.indecopi.gob.pa



]

.". -{'.-;}h ’ f r II ':'a-":ll e LR L]
i 8 PERU } Presidencia LINDECORT
Eij g del Consejo de Ministros ,é'_= “J._'? __{; I

A5 eSS

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales Mo Arancelarias Informe M? 089-2021/CDB-INDECOPI

101. Por su lado, se observa que, si bien Sunhe ha reportado su estructura de costos
unitarios de produccion de cierres y sus partes, no ha explicado la metodologia
empleada para calcular los importes correspondientes a cada uno de los rubros
contenidos en tal estructura. De igual forma, la citada empresa no ha cumplido
con proporcionar |la documentacion probatoria que sustente los datos que han
sido empleados en la estimacion de su estructura de costos de produccion del
producto objeto de investigacian.

Informacién y documentacion proporcionada por Sunhe

Luego de evaluar la informacidn proporcionada por Sunhe en el Cuestionario,
con fecha 30 de abril de 2021, la Secretaria Técnica remitic un (1) requerimiento
de informacién a la empresa (en adelante, el Requerimiento), a fin de que
subsane diversas omisiones e inconsistencias, vy presente informacion
V) complementaria.

103. Al respecto, en dicho requerimiento la Secretaria Técnica solicité a Sunhe

\ precisar y/o sustentar la infarmacion proparcionada en respuesta al Cuestionario,

relativa a sus ventas internas, ventas extemas, ajustes a los precios de

exportacion a Perd y costos de produccion del producto objeto de investigacion,

. lo cual resultaba necesario para determinar el valor normal y el precio de

- exportacion del producto objeto de investigacion sobre la base de informacién
respaldada en pruebas positivas.

104, A continuacion, se presenta un resumen de la informacion solicitada a Sunhe
mediante el Requerimiento:

- Respecto a las exportaciones al Perli: Precisar |la fecha de vencimiento vy Ia
fecha de pago asociada a cada transaccion de exportacion al Perd de cierres
¥ sus partes, efectuada en el periodo julio de 2018 - junio de 2020. Asimismo,
se solicito explicaciones sobre las diferencias identificadas en el volumen (en
kilogramos) y el valor (en US3$) consignados en el registro de exportaciones
de cierres y sus partes al Perl proporcionado por Sunhe y el volumen (en
kilogramas) y el valor (en US3) del referido producto registrados en las
estadisticas de comercio de la SUNAT.

- Respecto a los ajustes al precio de exporiacion al Peru: Proporcionar
documentacion probatoria pertinente que sustente los ajustes que Sunhe ha
solicitado aplicar al precio de exportacion al Pert de los cierres y sus partes
(ajustes por concepto de "transparte interna” y "manipulacion del producta®).
Por su lado, se solicitd proporcionar el tipo de cambio de renmimbi (CNY) a
ddlares americanos (US$) asociado a los pagos que efectud Sunhe por la
contratacion de los servicios de transporte interno y manipulacion de
producto. Asimismo, se requirio que indique la provincia y/o puerto desde
donde se exportaran los cierres y sus partes de origen chino al Peri.

- Respecto a las exportaciones a  terceros  paises:  Proporcionar
documentacion probatoria que permita verificar el destino de las
exportaciones a terceros paises de los cierres y sus partes comercializados

M-COB-01/01 420126
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105.

por Sunhe durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020).
Por su lado, se solicitd explicar los motivos por los cuales algunas facturas
de exportacidn del producto investigado no guardan relacion con su registro
de exportaciones a terceros palses. Asimismo, se solicitd proporcionar
documentacion probatoria que permita verificar el monto de los ajustes que
la empresa ha solicitado aplicar por concepto de servicio de transporte
interno y manipulacion de la mercancia, para cada una de |as transacciones
de exportacion al Perl del producto objeto de investigacion durante el
periado julio de 2018 - junio de 2020,

Respecto _a los indicadores economicos de Sunhe: Proporcionar
documentacidn probatoria que sustente la informacion proporcionada por la
empresa relativa a sus compras de insumos y materias auxiliares, asf como
la cantidad de insumos y materiales auxiliares empleados en la produccién
de un kilogramo del producto objeto de investigacion. Asimismo, se solicito a
Sunhe explicar de manera detallada la metodologia empleada para calcular
los montos repartados respecto a cada rubro de su estructura de costos
unitarios de produccion de cierres y sus partes (materias primas, insumos,
mano de obra, gastos indirectos de fabricacion, gastos administrativos,
gastos de venta y gastos financieras), fabricados por la empresa durante el
periodo enero de 2017 — junio de 2020.

Estados Financieros: Proparcionar copia de los Estados Financieros
auditados de la empresa para los afios 2017 y 2018 y el periodo enero — junio
de 2020, Asimismo, se solicitd a Sunhe proporcionar las notas explicativas
asociadas a sus Estados Financieros correspondientes a 2019,

Al respecto, mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2021, Sunhe atendid el

requerimiento cursado por la Secretaria Tecnica. De la revision de la informacian
proporcionada por Sunhe en respuesta al requerimiento en mencion, se aprecia
lo siguiente:

M-COB-01701

Sunhe no proparciond informacidn que permita identificar el material con el
cual se fabrican los cierres y sus partes comercializados por la empresa en
el mercado interno chino durante el periodo julio de 2019 — junio de 2020, tal
como fue solicitado en el requerimiento. La informacion antes indicada
resulta relevante para el analisis del caso pues, de acuerdo con las
estadisticas publicadas por SUNAT, las importaciones de cierres y sus partes
presentan precios FOB que difieren significativamente segun el lipo de
material con el cual se fabrica dicho producto (zinc o hilados de poliester).

Si bien Sunhe indicd que sus ventas intermas se efectuaron en el nivel
comercial “ex fabrica”, no proporciond documentacion probatoria gue permita
corroborar dicha afirmacion. Por tanto, se trata de una declaracidn no
respaldada en pruebas positivas.

Sunhe no proporciond informacion que permita identificar las provincias

desde donde fueron despachados los cierres y sus partes que la empresa
comercializé en el mercado interno durante el periada julio de 2019 — junio

45126
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de 2020, ni del lugar de destino de venta de tales productos, ni tampoco de
la direccion de los establecimientos de sus clientes, conforme fue requerido
por la Secretaria Técnica.

- Sunhe no proporciono explicaciones sobre las diferencias significativas
encontradas entre la informacion que reportd sobre el volumen (en
kilogramos) y el valor (en US$) de sus transacciones de exportacion al Perl
de clerres y sus partes, y la informacion publicada por la SUNAT sobre el
volumen (en kilogramos) y el valor (en US$) de sus transacciones de
exportacidn al Perd del referido producta.

- Sunhe no cumplid con proporcionar documentacion probatoria que permita
verificar el monto de los ajustes que solicitd por concepto de servicio de
transporte interno y manipulacidn de la mercancia, para cada una de las

: transacciones de exportacion al Perd del producto objeto de investigacian

/A durante el periodo julio de 2018 — junio de 2020,
- Sunhe no proporciond copia de los cinco (5) comprobantes de compra de

N materias primas, insumos y materiales auxiliares empleados para la

Y fabricacion de cierres y sus partes por cada mes, correspandientes al perioda

J enero de 2017 — junio de 2020, tal como fue solicitade en el Requerimiento.

- Sunhe no proporciond el Kardex de materias primas e insumos para la
produccion del producto objeto de investigacion, correspondiente al periodo
enero de 2017 — junio de 2020, tal como fue solicitado en el Requerimienta,

- 5i bien Sunhe indicd que su sistema contable registra el costo real de las
materias primas, el coste de la mano de obra y los gastos indirectos de
fabricacion del producto objeto de investigacion, la empresa no proporciond
documentacion que permita verificar los montos unitarios correspondientes a
los rubros antes referidos, ni los montos unitarios correspondientes a los
gastos administrativos, gastos de ventas y gastos financieros de su
estructura de costos de produccion del producto objeto de investigacidn.

- Aungue 3unhe proporciond sus Estadas Financieros correspondientes a los
arnos 2017 y 2018 y el primer semestre de 2020, se verificd que dichas
Estados Financieros fueron remitidos sin el reporte de auditoria
correspondiente, como fue solicitado en el Requerimiento.

106. Conforme ha sido descrito en este acapite del Informe, si bien Sunhe presentd
parte de la informacian y documentacion solicitada por la Secretaria Técnica,
relativa a sus actividades productivas y comerciales correspondientes a la linea
de cierres y sus partes, no ha cumplido con proporcionar la documentacian
probatoria que permita sustentar sus declaraciones relativas a sus ventas en el
mercado interno chino y a sus exporiaciones de cierres y sus partes, asi como
su estructura de costos de produccion del producto objeto de investigacian, tal
como fue solicitado en el Cuestionaric y el Reguerimiento cursado por la
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Secretaria Técnica™. Par lo tanto, las declaraciones proporcionadas por Sunhe
en el marco del presente procedimiento tienen la condicion de declaraciones ng
respaldadas en pruebas positivas.

Considerando lo antes mencionado, para los fines del presente Informes resulta
pertinente la aplicacién las disposiciones contenidas en el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping™®, que facultan a la Comision a formular determinaciones
preliminares, positivas o negativas, sobre |la base de los hechaos de que se tenga
conocimiento,

Determinacion del margen de dumping

B.3.1. Precio de exportacion

108. En atencidn a lo dispuesto por el articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping, el
precio de exportacion a Perd de los cierres y sus partes originarios de China
objeto del presente procedimiento de investigacién, debe ser calculado en base
al valor de exportacion ponderado por los volimenes transados.

109. Atal efecto, el precio de exportacion al Perl de los cierres y sus partes ariginarios
o, de China sera determinado a partir de |a informacién estadistica obtenida de
SUNAT respecto de las importaciones peruanas del referide producto efectuadas
en el perindo de analisis (julio de 2019 - junio de 2020).

110. En el periodo antes indicado, los cierres y sus partes de origen chino ingresaron
al mercado peruano a través de las subpartidas arancelarias 9607.11.00.00,
9607.19.00.00 y 9607.20.00.00. Asi, el precic promedio ponderado de
exportacion al Per(l del producto objeto de investigacion de origen chino
correspondiente al periodo de analisis (julio de 2019 - junio de 2020) ascendid a
US$ 9.43 por kilogramo para los cierres de metal, US$ 4.73 por kilogramo para
los demas cierres y US$ 3.82 por kilogramo para las partes de cierres, como se
aprecia en el Cuadro N® 02.

ig: Cabe sefialar que el 13 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica cursd un requermiento de informacian a Sunhe,
a fin de que esd empresa considere qgue mediante escrito de fecha 17 de mayo de 2021, Sunhe atendid
paraiaiments &l requerimiento de informacion de fecha 30 da abril de 2021 y, asimismo, qus e periodo probatario
para que las partes inleresadas presenten pruebas o alegatos en el marco del pressnte procadimiento de
investigacidn concluiria af 9 de satiambra de 2021, Por lo que, segun se sefiala en el referido requenimisntn,
resultaba pertinente indicar que la Comisidn solo tomaria en cusnta para al analisis del cazo, aquelia informasisn
gue hays sidn prassntada de manera oporiuna, 3 efectos de contar con tiempo razonable para realizar las
aoluacionas cormaspondientes para comobarar |2 veracidad de la informacicn remitida,

P ACUERDO ANTIDUMFING, Articulo 6.- Pruehas
(-]
f.8. En os casos an que una parte interssada niegue al acceso a la informacidn necesana o no |a facilite dentra
de un plazo prudencisl o entorpezca significativamente |a investigacion, podran larmularse doterminaciones
praliminares o definitivas, posilivas o negafivas, sabre |3 base de los hechos de que se tenga conacimiento. Al
aplicar el presente parralo se ohservard lo dispuesto en el Anexa I,
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Cuadro N° 02
Precio FOB de las exportaciones al Pert de cierres y
sus partes originarios de China
Valor FOB  Volumen Precio FOB
Producto

(USS) (kg) (USS/kg)
Ciemes de metal 2527749 26,812 943

Demas cierres 2,016,058 426,229 4.73

Partes de cieres | 2,178,937 570,517 382
Fuerste: SUMAT
Elabaracidn: ST-CORANDECOP]

La constatacian efectuada en este extremo del Informe fue formulada también
en el documento de Hechos Esenciales, sin que alguna de las partes haya
efectuado objeciones o cusstionamientos al respecto.

Valor normal

De acuerdo al articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, el valar normal es el precio
del producto objeto de investigacion en el curso de operaciones comerciales
normales, cuando este se encuentre destinado al cansumo del mercado interno
del pais exportador. A fin de determinar el valor normal del producto objeto de
investigacion, las autoridades investigadoras daran amplia oportunidad a las
partes interesadas para presentar por escrito todas las pruebas que consideren
pertinentes, y se cercioraran de la exactitud de la informacidn presentada por las
partes interesadas en la que basen sus conclusiones.

Mo obstante, conforme ha sido sefalado en |a seccion B.1 de este Informe, el
articulo 6.8 del Acuerdo Antidumping®’ prevé situaciones en las que la autoridad
investigadora puede enfrentar limitaciones a fin de acceder a informacidn
necesaria para el calculo del margen de dumping, o incluso circunstancias en las
que el acceso a dicha informacion puede ser negado por parte del algdn
productor o exportador interesado. En  situaciones como la descrita
anteriormente, las autoridades investigadoras podran formular determinaciones
preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de
que se tenga conocimiento, aplicando para ello lo dispuesto en el Anexo 11 del
Acuerda Antidumping.

En ese sentido, en aplicacion de las disposiciones del numeral 7 del Anexo |l del
Acuerdo Antidumping™, la autoridad investigadora esta facultada a basar sus

w

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 6.- Prugbas. -

.-}

6.8, En los casos en que una parts interesada niegue el acceso a la informacidn necasarla o no la facilits dentro
de un plazo prudencial o entorpazea significativaments |8 investigacion, podran formularse dotanminacionas
preliminares o definitivas, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga conccimienta. Al
aplicar el prasants pardio s2 observara lo dizpuesto en al Anaxo 11

ACUERDO ANTIDUMPING, Anexo II.- Mejor informacion disponible en el sentido del pdrrafo 8 del

Articulo G,-
t”-} - i 7 r
7. 5i las auteridades tienan gue basar sus conclusionas, entre ellas las refativas al valer normal, en informacian
procedente de una fuente secundaria, inchrida la informacion que figure en la saficitud do iniciacidn de la
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conclusiones (entre ellas, las relativas a la determinacion de los margenes de
dumping) en informacion procedente de fuentes secundarias, incluida la
informacion contenida en la solicitud de inicio de investigacion.

En este caso, de acuerdo con lo explicado en la seccion B.2 de este Informe,
durante el tramite del procedimiento de investigacién, la Comision ha brindado
amplias oportunidades a Sunhe a fin de que proporcione la informacion y/o
documentacion requerida para la determinacion del valor narmal de los cierres y
sus partes comercializados por dicha empresa en el mercado chino durante el
periodo de andlisis (julic de 2019 — junio de 2020). No obstante, la empresa no
ha cumplido con proporcionar |2 documentacion probatoria que sustente sus
declaraciones relativas a sus ventas en el mercado interno y externo de clerres
{ y sus partes, asi como los datos que han sido empleados en la estimacién de su
estructura de costos de produccion del producto objeto de investigacion, tal como

fue solicitado en el Cuestionario y el Requerimiento cursado por la Secretaria
| Técnica. Por lo tanto, las declaraciones proporcionadas por Sunhe en el marco
' del presente procedimienta tienen la condicién de declaraciones no respaldadas
en pruebas positivas.

116. Siendo ello asi, es posible afirmar que la empresa exportadora Sunhe no ha
proporcionado  documentacion  probatoria  gue  permita  sustentar  sus
declaracionas relativas al valor normal del producio objeto de investigacian

. durante el periodo de analisis (julio de 2019 - junio de 2020).

117. Debido a |a situacién antes indicada, para los fines del presente Informe, resulta
pertinente la aplicacion de las disposiciones contenidas en el articulo 6.8 del
Acuerdo Antidumping™, que facultan a la Comision a formular determinaciones
preliminares, positivas o negativas, sobre la base de los hechos de que se tenga
conocimienta, Considerando ello, para efectos del calculo del valor normal se
tomara en consideracion la informacion contenida en la solicitud de inicio de
investigacién, la cual fue empleada para sustentar el acto de inicio del presente
procedimiento.

118. Para sustentar el valor normal de los cierres y sus paries originarios de China,
Corporacion Rey proporcioné un (1) comprobante emitido por la empresa
exportadora china Ningbo, por la venta del referido producto en el mercado

invastigacian, deberdn actuar con especial prudencia. En tales casos, y siempre que sea pasible, deberan
comprobar la informacian a la vista da la informacidn da otras fuentes independientes de que dispongan Aales
como Bstas de precios publicadas, estadisticas oficiales de imporacian y estadisticas de aduanas- y da la
informacidn oblznida de otras partes interesadas durante la investigacien. Come quiera que sea, es avidante
ngua, &l una pare interesada no coopsrd, ¥ oen oonseceenca dejan de comuonicarse a las autoridades
informaciones pertinentes. elle podria conducle 2 un resullado menos favorable para esa parte gue si hubier
cooperado,

= ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo B.- Pruebas
(e
G.8. En los casns en que una parte interesada niegue al acceso a la informacion necssana o no la faciite dentro
de un plaza prudendial o entorpezea significativamente |3 investigacian, podran formularse determinacionas
prefiminaras o definitivas, positivas o negativas, sobre |3 base de |os kechos da gue sa tanga conacimianto. Al
aplicar ¢l presente parafo se observard lo dispueslo an el Anexo (L
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interna chino™, el 17 de junio de 2020, fecha que se encuentra dentro del periodo
de analisis de la presunta practica de dumping en esle caso (julio de 2019 — junio
de 2020+,

Al respecto, para realizar una comparacion equitativa®® entre el precio de
exportacion al Perd vy el valor normal de dicho producto, en el acto de inicio del
procedimiento de investigacion resultd necesario eliminar aguellas diferencias
existentes entre ambos precios relativas a las cantidades comercializadas. Asl,
se toma en cuenta que en el comprobante de pago se consignd los descuentos
gue efectia la empresa exportadora china Ningbo saobre el precio al que
comercializa los cierres y sus partes, cuando las transacciones de venta superan
las 10,000 unidades y cuando superan las 100,000 unidades. En el primer caso,
el descuento asciende a 10%, mientras que en el segundo caso a 15%.

120. - Considerando ello, en el acto de inicio del procedimiento de investigacion se
calculd el porcentaje de descuenta por volumen gue debia aplicarse al precio de
venta de los cierres y sus partes comercializados en China para el periodo julio
de 2019 — junio de 2020. Dicho ajuste tomd en cuenta el volumen de las
transacciones asociadas a los envios al Perd del producto objeto de
investigacion, conforme se detalla en el Anexo N*1 de este Informe. Asi, el monto

, del asjuste efectuado sobre el valor normal se calculd en 12.2%, 14.6% vy 15%

v para los cierres de metal, demas cierres y partes de cierres, respectivaments.

‘* 121. Considerando el ajuste sefalado anteriormente, en el acto de inicio del
procedimiento de investigacion se determind el valor normal ajustado de los
cierres de metal (US$ 30.12 por kilograma), los demas cierres (US$ 17.02 por

Coma progba de valor nommal, la empresa solicitante presentd un (1) comprobante por la venta en China de
clerms y sus partas, amilido por 3 empresa exporadora Mingbo Haitian Holding Group ©O el 17 de junio de
2020. Disha documeants consignd veinlitrés (23) ransacciones con las siguientes caracieristicas:

- Dz (10) de [as ransacciones comesponden a la venta de cierres de metal; sieta (7) corresponden a la venta
de demas clames (de pldstico o polldster); v, s2is (8) corresponden & la venta de partes de cierres.

- Las weintitrés (23] transacciones da vanta consignadas an el comprobanta se ancusntran exprasadas an
moneda local (yuanes). Asimisme, las cantidades comercializadas estan conzignadas en unidades.
£l comprobante proporcicnado por Corporacion Rey precisa que &l precio de venta corespondiente a las
velntitrés (231 ransaccionss no incluye i impuesto sobre el valor agregado.

- El comprobante indica gua la transaccidn de venta y la antraga del products al comprador fue realizada
directaments por la empresa exportadora Ningbo Haitian Holding Graup CO.

- En 2l comprobante 22 indica que Ningbo otorga un descuento sobre el valor de venta de 10%, cuando sa
trata da ventas mayoras 3 10,000 unidades de cierres v sus partes; v, un descuenio ded 15% cuando se irata
da vantas mayores a 100,000 unidades,

bl Cabe resaitar gue en fa etapa inicial del procadimianta, el pracio consignado en el comprobants dea vanta sa
qonsiderd como representative del perodo empleado para analizar la practica de dumping (julio 2019 — junio
2020), pues de acuerdo con |3 infarmacion que publica el gobierno china con relacidn al comportamiento de los
pracios domésticns an esa pals, &l precio da venla infema de ios clares ¥ sus partes de origen chino se mantuvo
estable durante el perindo an cuestion. Asfl, lns indices da pracios al productor carespondiantes a la “industria
manufacturera de texiiles” y a "ofras industias manufacturaras”, ragistrd diferencias de salameanta 2.6% v 0.3%
raspectivaments, en el perodo de analisis.

“ La prueba de valor normal prazentada por Corporaciin Rey corrasponde a una venla de disz (1) unidades de
cierres de metal, siete {7} unidades de demas clermes (de pldstico o poligster], seis (8) unidadas da partes de
cierres, Par s parie, el volumen promedio por iransaccion de imporacion de cieres ¥ sus partes comesponde a
22,688 unidades de cieres, 149300 unidades de demas cierres v 208,270,162 unidades de paries de ciemes.
Par tanto, a fin de neutralizar las diferancias axistantas enlra al pracio de exportacidn v el vaior nomal de los
ciermas y sus pares por razon de voldmeneas, se realizd un ajuste por cantidades comerciallzadas.
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kilogramo) y las partes de cierres (US$S 10.83 por kilogramo en el caso de las
partes de cierres) para el periodo de andlisis (julio de 2019 — junio de 2020).

Cuadro N° 03
Valor normal ajustado para los cierres y sus partes originarios de China

Precio de vanta ex

Ajuste por

fabrica unitario sin ; Valar normal
Producto : cantidad A
snptiee comercislizats  \(HoVKG)
(USD/Kag)
Cierres de metal 34.32 12.2% o2
Demas cie!rres 18.04 114.5% 17.02
Partes de cierres 12.74 15.0% 10.83
Fuenta: RPN T

Elaboracidn: ST-CDEANDECOR

122. La constatacidn efectuada en este extrema del Informe fue formulada tambien
en el documento de Hechos Esenciales, sin que alguna de las partes haya
efectuado objeciones o cuestionamientos al respecto.

B.3.3. Calculo del margen de dumping

123. De canformidad con las disposiciones del articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping™®,
en el presente caso, el margen de dumping debe ser determinado en base a una
comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de exportacidn al Pert
de los cierres y sus partes originarios de China, correspondientes al periodo julio
de 2019 — junio de 2020,

124. En el Cuadro N® 04 se muestra el margen de dumping calculado en este
procedimiento, correspondiente al periodo julio de 2018 — junio de 2020.

Cuadro N* 04
Calculo del margen de dumping

Valor Precio  Margen de
Producta MNarmal FOB dumping
(USD/Kg) (USD/Kg) (%)
Cierres de metal 30.12 943 219%
Demas cierres 17.02 473 260% |
Partes de cierres 10.83 382 184%,
Promedio 19.32 5.99 222%

Fuente: Corporacion Rey, SUNMAT
Elahoracidn: ST-COB/IMDECOR)

125. La constatacidn efectuada en este extremo del Informe fue formulada también
en el documento de Hechos Esenciales, sin que alguna de las partes haya
efectuado objeciones o cuestionamientos al respeclo.

B ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 2.- Detarminacion de la existencia de dumping
-]
2.4, Se realizard una comparacitn equitative entre el precio de exponacién y el valor normal. Esta comparacian
ge harg en el mismo nivel comarcial, normalmente &l pivel "ex fabrica”, v sobre |3 base de venlas efeciuadas an
fechas o mas prasimas posible,

t-COB-01/01 4490126
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DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE DANO A LA REN

Consideraciones iniciales

Con relacion a los elementos que deben examinarse para determinar la
existencia de indicios de dafio en una investigacion por practicas de dumping, el
articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping sefiala lo siguiente:

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacién de la existencia
de dario

3.1, La determinaciin de la existencia de dafio a los efectos del articulo V|
del GATT de 1994 se basara en pruebas positivas v comprenderd un
examean objetivo.

a) ael volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas
en los precios de productos similares en el mercado interno; y, b) de Ia
consiguiente repercusion de esas importaciones sobre los productores
nacionales de tales productos.

Como puede apreciarse, el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping establece que,
para determinar la existencia del dafio en las investigaciones antidumping, la
autoridad investigadora debe realizar un examen del volumen de las
impartaciones objeto de dumping, asi como del efecto de dichas importaciones
sobre el precio de la RPN vy, el desemperio de esa rama de produccion.

Las obligaciones descritas en el articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping son
desarrolladas con mayor amplitud en los siguientes numerales del articulo 3 de
dicho Acuerdo:

(1) En el caso del examen del volumen de las importaciones objeto de dumping,
la primera parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que la
autoridad investigadora tendrd en cuenta si ha habido un aumento
significativo de tales importaciones, en términos absolutos o en relacidn con
la produceion o el consumo del pais importador.

(i) En el caso del examen del efecto de las importaciones sobre los precios del
producto nacional, la segunda parte del articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping
dispone que la autoridad investigadora tendra en cuenta:

- Si ha habido una significativa subvaloracidn de precios de las
importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un
producto similar del pais impartador: o bien,

.-}"" o
'I 127,
74
128.
-

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacidn de la existencia de daio

(-2

3.2, En lo que respecta al velumen da las importaciones objeto de dumping, la aulerdad investigadera tendrd an
cuenta si ha habido un aumenta significativa da las mismas, en lémminos absolutos o an relacidn con 1s produccicn
o &l consuma del Miembra importador. En lo tocanta al efecto de las importacionss objete de dumping sobre los
precios, ia autordad investigadora tendra en cuenta si ha habide una significativa subvaleracian de pracios de
las importaciones objeto de dumping en comparacion con el precio de un preducto similar del Miembro
importador, o bien =i el efecto de tales importaciones es hacer bajar de ofro modo los precios en medida
significativa o impedir en medida significativa la subida sus an olr casa se hubisra producide, Ninguno de estos
factorss aisladamenta ni varios de ellos juntos bastardn necesariamente para ohtener una orientacion dacisiva,

M-CDE-01/04 G126
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- Si el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo las
precios en medida significativa o impedir en medida significativa la
subida gue en ofro caso se hubiera producido.

(i) En el caso del examen de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la RPN, el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping™® establece
que dicho examen incluira una evaluacion de todos los factores e indices
economicos pertinentes que influyan en el estado de esa rama de
produccion. Entre tales factores, en el articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping
se listan los siguientes: disminucion real y potencial de las ventas, los
beneficios, el volumen de produccidn, la participacion en el mercado, la
productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacion de la
capacidad, los factores que afecten a los precios internos, el empleo y los
salarios.

_ 129. Cabe mencionar que el Organo de Apelacién y diversos Grupos Especiales de
9 la OMC han establecido algunas pautas en relacion con el examen del efecto de
las importaciones en el precic del producto nacional y la repercusion de tales
importaciones sobre la RPN, previsto en los articulos 3.2 y 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

f 130. Asi, en el caso de la evaluacian de la existencia de subvaloracién del precio del
producto importado en relacion con el precio del producto nacional, &l Organo de
+== Apelacidn ha sefialado que el articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping requiere una
evaluacién dinamica de la evolucion de los precios v de las tendencias de la
relacion entre el precio de las importaciones objeto de dumping y el precio del
producto similar nacional a lo largo de todo el periodo objeto de investigacion. El
examen de esa evolucion y esas tendencias incluye la evaluacion de si los
precios de importacion y los precios internos varian en la misma direccidn o en
direcciones contrarias, y si ha habido un aumento slbito y sustancial de los
precios internas®.

131. Respecto de la evaluacion de la existencia de reduccion del precio nacional y de
la contencion de su subida, el Organo de Apelacion ha sefalado que las
autoridades investigadoras deben tener en cuenta la relacion entre las
importaciones objeto de investigacion y los precios del producto nacional similar
a fin de entender si las importaciones objeto de dumping aportan fuerza

% ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacidn de la existencia de daio

3.4, El examen de |a repercusian da fas Imporiaciones objetn de dumping sobra la rama de produccion nacional
de que z& trate incluird una evaluacidn de todos los factores a Indices ecandmicos pertinentes que Influyan an &l
estadn de esa rama de producsion, incluidos |a disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de aroduccidn, ka2 paricipacidn en &l mercade, la productividad, &l rendimienta de las inversiones ¢ la
ulillzacidn de [a capacidad; les factoras que afecten a los precios inlemos; la magnitud de! margen de gumging;
|os efectos negativos reaies o potenciales an el fiujo de caja ("cash flow"), las existencias, el empleq, los salarfos,
&l crecimients, la capacidad de reunir capital o & inversidn. Esta enumeracion no es exhaustiva, ¥ ninguno de
eatos factores astadaments ni varos de elles juntos bastardn necesariaments para obtaner una arientacion
dacisiva.

A Informe del Organo de Apelacidn, Ching - Tubos de altas prastaciones (Japon) | Chine - Tubos de altas
prestaciones (UE), pam. 50160
M-CDB-01/01 51128
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explicativa par lo gue respecta a la existencia de una reduccion significativa de
los precios internos o una contencidn significativa de su subida*.

Asimismo, respecto de la evaluacion del comportamiento de las importaciones y
su repercusion sobre los precios de la RPN, el Organo de Apelacién en el caso
China — GOES, ha indicado que las autoridades investigadoras no deben
limitarse a tener en cuenta la existencia de una reduccion de los precios de la
RPN o una contencion de su subida, sino que ademas debe evaluar si las
importaciones objeto de investigacion aportan fuerza explicativa respecto del
hecho de que se produzca una reduccion significativa de los precios o una
contencidn significativa de su subida*®.

Por su parte, respecto a los periodos y al andlisis de |as tendencias registradas
por los indicadores econémicos de la RPN, el Organo de Apelacion ha sefialado
que la autoridad no debe limitarse a evaluar lo ocurrido entre los extremos del
periodo de analisis establecido, sino que debe tener en cuenta las tendencias
intermedias reales de cada uno de los factores e indices de dafo. Asimismo, la
autoridad debe tener especial consideracion respecto a lo ocurrido en los dltimos
anos del periodo de andlisis, particularmente en aquellos casos en los que se ha
producido un cambio en el contexto econdmico de la industria durante el periodo
analizado®. Ello, debida a que la informacion mas reciente tiene un mayor valor
prabatorio para determinar la situacion actual de la RPN, teniendo en cuenta que
el objetivo de las medidas antidumping es contrarrestar el dafio actual gue
produce la practica de dumping.

Cabe mencionar que, la Sala ha resaltado, en diversos casos tramitados por ese
érgano colegiado™, la necesidad que el comportamiento (acumulado y en
periodos intermedios) de los indicadores expresados en términos nominales o
absolutos, sea analizado tomando en cuenta las mismas frecuencias temporales
(anuales, semestrales, cuatrimestrales, entre otros), de forma que las cifras
analizadas sean comparables entre si*!.

De acuerdo con lo establecido por el Organo de Apelacion vy los Grupos
Especiales de la OMC, asi como por la Sala, se efectuara una determinacion
preliminar sobre existencia del presunto dafio invocado por la RPN, evaluando
la evolucion de las importaciones de los cierres y sus partes presuntamente

a7

M-COB-01/01

Informe del Organc de Apslacidn, Ching - GOES, par. 154,
Informe del Organo de Apelacidn, Ching — GOES, parr, 163
Informa def Grupo Especial, Esfados Unidos — Acaro laminad al caliente, parrafos 7.233 y 7.234.

Al respecto, ver las siguientas resaluciones emitidas por la Sala:
- Reasoluciin N* 428-2016/50C-INDECCPI
- Rasnlucidn N* 302-2017/SDCINDECOP]
- Resolucidn N* F37-2017/SDC-INDECOPI
- Resolucidn N* 144-2018/50C-INDECOP,

Hin perjuicio de ello, la Sala ha sefalsdo que, en el caso de los indicadores exprasados 2n téminos relativos
(como los expresados en porcentajes) y de aquellos de cardcter no acumulativa (como los expresadas en
precios), pueden evaluarse en frecuencias tamporales distintas, sin que ello avite realizar una comparacidn
adecuada de las cifras,

82126
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138.

134.

140,

objeto de dumping, asi como de los indicadores economicos de [a RPN, sobre la
base de datos agrupados en periodas semestrales comparables entre si. Para
gllo, se tomard en cansideracion lo ocurrido entre los extremos del perioda de
andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), asi como las tendencias intermedias
registradas por cada uno de los factores e indices de dano, con especial énfasis
en lo ocurrido en la parte final y mas reciente del periodo de analisis, es decir, en
los dos dltimos semestres del referido periodo (julio de 2019 — junio de 2020).

Definicion de la rama de produccion nacional (RPN}

Segln |o establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping™, la RPN se
define como el conjunto de los productores nacionales del producto similar, o
aquellos cuya produccion conjunta constituya una proporcidn importante de la
produccian nacional total de dicho producto.

De zcuerdo a lo sefalado por el Grupo Especial en la diferencia China —
Automdviles (Estados Unidos), cuando una autoridad investigadora define la
rama de produccion como las productares del preducto similar que representan
una "proporcion impartante” de la produccion nacional total, debe asequrarse de
que el porcentaje de la produccion abarcado es suficientemente grande para
poder definirse como una proporcién "impaortante, considerable o significativa” de
la produccidn total®.

En el presente caso, luego de iniciado el procedimiento de investigacion, la
Comision invitd a apersonarse al procedimiento a todas aquellas personas
naturales vy juridicas que tuvieran legitimo interés en el procedimiento de
investigacién (entre ellas, empresas productoras nacionales de cierres y sus
partes).

No obstante, a la fecha de emision de este Informe, ninguna otra empresa
distinta de Corparacidn Rey ha manifestado ser productora nacional de cierres y
sus partes, ni se ha apersonado al presente procedimiento de investigacian en
calidad de productor nacional del referido producto.

Ahara bien, a fin de obtener infarmacion relevante para determinar la existencia
de dafo sobre |la RPN, la Comisidn remitid el "Cueslionatio para produciores
nacionales” al (inico productor nacional conocido (es decir, Corporacion Rey)™.

M-COB-076071

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 4.- Definicion de rama de produccion nacional.-

4.1, M los efectos del presente Acuerdo, |8 expresion "rama de produccion nacional® se entenderd en al sentldo
de abarcar el conjunto de los preductores nacionalss de los productos simitares, o aquellos da antre allos cuya
producgidn conjunta gonstiiuya una proporcidn importante de la produccidn nacional fotal de dichos productos.

Infarme de! Grupa Especial, Ching — Derechos Amtidumping v Compensatonios sobre dederminados sutomaoviles,
par. 7.207.

Paor Cficio N 062-2020/CDE-INDECOR| de fecha 4 de setiembre de 2020, l2 Secretaria Tecnica solicitd al
hinisterio de la Produccicn — PRODUCE, informacion sobre [a produccidn nacional de ciemes de cremallera y
sus partes para el periodo enen de 2017 — junio-de 2020, asi como |a relacidn de empresas que participan en |2
preduccion de dicho producto.

Al respacto, PRODUCE remitic el Oficio N* 070-2020-PRODUCE/QGEIEE de fecha 16 de setiembre de 2020,

33128
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En atencion a ello, Corporacion Rey ha proporcionada informacion completa
sobre sus indicadores econamicos y financieras,

141. Siendo ello asi, de acuerda con la informacion que obra en el expediente, la
produccion de cierres y sus partes efectuada por Corpaoracion Rey representa el

100% de |a produccion nacional de dicho producto en el periodo enero de 2017
— junio de 2020.

Par lo antes expuesto, Corparacion Rey constituye Ia RPN en este procedimienta
de investigacidn, confarme con lo establecido en el articulo 4.1 del Acuerdo
Antidumping, pues su produccion de cierres y sus partes represento la totalidad
de la produccian nacional del producto materia de investigacion en el periodo
enero de 2017 — junio de 2020.

Cuestionamientos a la definicidn de la RPN

Corporacion Geca, Textiles FHLG, Impartacian Uruchi, la sefiora Tullume y el sefior
Gutierrez™ sefialan que el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping define a la RPN
como el conjunto de los productores nacionales del producto similar, o aquellos
cuya produccion conjunta constituya una proparcian impartante de la produccidn
nacional total, Siendo ello asl, a juicio de las referidas empresas, la RPN debe ser
constituida por un conjunto de productores, por lo que la Comision no puede
interpretar erroneamente el articulo antes citado y pretender reconocer a una sala
empresa (Corporacion Rey) como tada la RPN.

144. Al respecto, el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping sefiala textualmente que la
exprasion rama de produccidn nacional se entendera en el sentido de abarcar &l
conjunta de |os productores nacionales de los productos similares, o aquellos de
entre ellos cuya produccion conjunta constituya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichos productos.

145. Sobre el particular, el Grupo Especial de la OMC considerd que en diversos
articulos del Acuerdo Antidumping se incluyen, con cardcter informativo,
disposiciones redactadas en plural, las cuales permiten incluir en su interpratacian
el significado en singular.

148. Al respecto, el Grupo Especial de la OMC, en la disputa CE — Ropa de cama®™,
precisd gue si bien el articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping define la rama de
produccién nacional por referencia al conjunto de produclores nacionales (en

madianta al aual informa que solo registraba informacicn de una (01) empresa preductora de ciemes y sus partes,
por lo qua, an cumplimisnto de las rormeas del Sisterna Estadisticn Macional, no resultaba posible brindar la data
soficitada sobre la produccidn nacional del producto antes indicado an razdn al secrato aslzdislon,

Cabe sefalar que, en el marco de un anterior procedimiento antidumgping tramitado en 2017 también respecio a
laz importacionas de ciames y s1s partas de ongen chine (Expedients N* 189-2016/COB), la Comisisn verfico
que &l anico preductor nacional de esa producto era Corparacitn Rey,

Dichos cusstionamientos han sido formulados por Carporacion Geca, Textiles FHLG, Importacion Unuchi y la sefiora
Tullume yal senor Gulidmaz, mediants escnlng preseniados & 20y el 21 de oclubra de 2021,

Informe del Garupo Especial en el casa CF — Ropa de cama, pamafo 6.72. Cadigo: WT/DS141R

M-COB-G101 416
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plural), también es posible que ella pueda estar constituida por un solo productor
nacional (en singular):

"B.72 A este raspecto, nos parecen informativas otras disposiciones que s/
bien utilizan el plural son tambigén aplicables en singular. Por ejfemplo, el
parrafa 1 del articulo 4 del Acuerdo Anfidumping define la rama de produccion
nacianal por referencia a los "productores nacionales” en plural.  Sin
embargo, nos parcce indiscutible que un solo groductar nacional puede
constituir la rama de produccion nacional en el sentido def Acuerdo
Antidumping, y que las disposiciones relativas a la rama de produccion
naclanal consagradas en ef arliculo 4 siguen siendo aplicables si se da ese
hecho |...)." [Subrayado agregada]

Como antecedente, cabe indicar que en el marco de un procedimiento de
investigacion por practicas de dumping en las exportaciones al Pertl de cubiertos
de acern inaxidable, la autoridad investigadora nacional determiné gue la rama de
praduccién nacional estuve compuesta por una sola empresa productora®.

Canforme a lo expuesto, 1a rama de produccion nacional puede estar constituida
por una o mas empresas productoras.

En consecuencia, carresponde desestimar los argumentos formulades por
Carporacion Geca, Textiles FHLG, Importacion Uruchi, la sefiora Tullume y el sefior
Gutiérrez en este extremo.

Volumen de las importaciones originarias de China

Con base en la informacion estadistica obtenida de SUNAT, a continuacion, se
revisara la evolucion de las importaciones de los cierres y sus partes que han
ingresada al Perl de manera referencial por las subpartidas arancelarias
9607.11.00.00, 9607.19.00.00 y 9607.20.00.00, durante el periodo de analisis
(enero de 2017 - junio de 2020).

En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.2 del Acuerdo
Antidumping, se analizara la evolucidn de las importaciones del producta materia
de investigacion, tanto en términos absolutos como en relacion con la produccian
nacional y el consuma en el mercado interno, durante el periodo antes referido.

Asimismo, de acuerdo con lo sefalado en la seccidn C.1 de este Informe, el
analisis de la evolucidn del volumen de las importaciones de las cierres y sus
partes se realizard considerando una periodicidad semestral. De esta forma,
dicho andlisis se efectuara considerando datos agrupados en periodos
comparables entre si.

Adicionalmente, se tendra en consideracion que, durante una parte del periodo
de andlisis (entre junio de 2017 y julio de 2019), las importaciones de cierres y

Al respacto, ver Rezolucidn N° 004-2002/COS-INDECOP] de fecha 7 da fabraro de 2002, mediante la cual la
Comigidn impuso derechos antidumping & las impordadiones de cubiartos de acero inoxidable, originarios de |3
Replbfica Popular China (Expedients N 003-2004-C0S). En dicha oporunidad |3 rama de produccidn nacional
@ative confarmada unicaments por la empresa Fabrica de Cubiertos 5.4
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sus partes originarios de China estuvieron afectas al pago de derechos
antidumping en el Peri®,

C.3.1. Analisis del volumen de las importaciones en términos absolutos
154. Como se aprecia en el Cuadro N* 05, durante el periodo de andlisis (enero de
2017 — junio de 2020), el volumen total de las importaciones peruanas de cierres

¥ sus partes registrd una reduccion acumulada de 1.29%.

w185, En particular, en el periodo de analisis, las impartaciones de cierres ¥ sus partes
‘\\ originarios de China experimentaron, en términos acumulados, una reduccidn de

, 9.4%,
i INDECOp) Cuadro N° 05
\% lr( : Importaciones peruanas de cierres y sus partes
LR (enero de 2017 — junio de 2020)
R En toneladas
-_"_ - . Parti Var. % VarSttendancias  Var®h parh_! final y
i Pais 270 20170 20184 201801 20194 20491 20200 s acumulada intermeadias mis reciants
04474 1847 1918 2041991 201184
China 665 | 420 | 167 | 19 | 10 | 421 | eo3 53.3% gt | B30% | 135% | 4% | sstosw
\ Malasia o 0 | 28 | 297 | 385 | 15 | 13 19.6% - - | srow | ourw | esan
' Taiwan 18 | 81 | s | 20 | ;| 4 7 14.2% 620% | 2822% | B45% | B30% | -025%
. Brasi s | 7 15 [ 4 [us| & [ 7 |[ em | szaw | 125% | 1550.0% | +54% | 954%
Il | a 0 o | o | 2 | = | & 1% . - |asveaon| 220 | 20
Bollva 21 | a3 | = |2 [ 8 [ w0 | 1 |[ zm 06.7% | 98% | Si7w | 27w | oL
Otros paises | 19 23 14 15 | 12 | a9 g 0% s22% | 04% | 754% | 6% | 255%
Total 720 [ 575 | 355 | en9 | es0 | 7or | 720 100.0% A% | 252 | amgw | 28% | 10.8%

- Fuents; SUNAT, RPN
Elabaragiaon; 3T-COBINDECOP|

156. Dado que, en parte del periodo de analisis, las importaciones del producto chino
materia de investigacion estuvieron sujetas al pago de derechos antidumping
{entre junio de 2017 y julio de 2019), resulta relevante revisar el comportamiento
de tales importaciones mediante un analisis de tendencias intermedias.

Madianta Resoluciin N 048201 7ICOB-INDECOP| putdlcada en &l diario oficial "El Peruana” al 12 de febrermn de
2017, la Comisidn dispuso el inicio del procedimients de ivestigacion por presuntas practicas de dumping an las
exporaciones al Parl de cleres de cremallera y sus partes originados de China,

En & curse ded referido procedimianto, por Resolusion N 169-2017/CDB-INDECOP! publicadsa en el dizrin oficial
“El Perdann® &l 16 de agosto de 2017, |a Comisidn dispuso imponer derechos antidumping provislonales sabre
las impartacionas da dierras v sus partes orginaros de China, por un pericdn de cuatro (04) meses, contadas a
partir del dia siguienta de |a publicacion de diche acto administrative, Los derechos provisionales antes
mencionados estuvieran vigentas entre el 17 de agosto v el 17 de diciembre de 2047,

Par Resolucidn N* 017-2018/COB-INDECOPT publicada en &l diario oficial *El Perusano” ¢l 18 de fabrery de 2018, &
Comisidn dispuso aplicar derechos anfidumping dafinitives sobre las importaciones de dieres do cramallera y sus
paries afginarics da China. Adicionalments, mediznte Resalucian N° 017-201 2/C0OB-INDECOP] la Comisidn impusa
derachos anfidumping retroactivos sobire lss importaciones del referddo productn, los cuales abarcan el percda
camprandido desde el 1 de junio hasta al 16 de agosto de 2017,

La Resaolucidn N° 01 7-2018/COB-INDECOP| fue objeto de recursos de apelacisn interpuestos por diversas partes
interesadas. mativa por &l cual el expediente fue elevado a la Sala Espacializada en Defensa de la Competencia
del Tribunal del Indecopi, para fos fines correspondientes.

Par Resafucidn MN° 0111-201HSDC-INDECOP| publicada en el diario oficial "Fl Peruano” el 21 de julio de 2018,
la Zala revocd la Resolucidn N* 017-201HCOB-INDECOPI, dejando sin efecto los derechos antidumping
definitivos impuesios por fa Comisidn sobre las importaciones de ciarras v sus partes orlginarios de China.
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157. Asi, al revisar las tendencias intermedias régistradas durante el periodo de
analisis, se ha podido apreciar que el volumen promedio de |as importaciones
del producto chino registrd una reduccion de 83.0% entre 2017 y 2018, cuando
estuvieron vigentes los derechos antidumping. Sin embargo, luego que en julio
de 2019 se suprimieron tales medidas, el volumen promedio de las impertaciones
del producto china registré un incremento de 131.5% entre 2018 y 2018,

En la parte final y mas reciente del pericdo de andlisis (primer semestre de 2020),
el volumen de las importaciones del producto chino materia de investigacion
alcanzé un nivel 59.1 veces superior al registrado en similar semestre del ano
previo, y 43.2% respecto al volumen reportado en el seqgundo semestre de 2019.

Analisis del volumen de las importaciones en términos relativos

Evolucién de las importaciones en téerminos relatives a la produccion

159, En términos relativos a la produccion nacional de la RPN, las impartaciones de
cierres y sus partes originarios de China experimentaron un incremento
acumulada de 59.5 puntos porcentuales durante el periodo de analisis (enera de
2017 — junio de 2020).

160. Dada gue, en parte del periodo de analisis, las importaciones del producto chino
materia de investigacion estuvieron sujetas al pago de derechos antidumping
(entre junio de 2017 y julio de 2019), resulta relevante revisar el compartamiento
de tales importaciones en términos relativos a la produccién mediante un analisis
de tendencias intermedias.

161. Al revisar las tendencias intermedias reqgistradas durante el periodo de analisis,
se ha podido observar que la participacion de las importaciones del praducto
chino en relacién con la produccion nacional registrd una reduccion de 47.7
puntos porcentuales entre 2017 y 2018, cuando en la mayor parte de ese periodo
estuvieron vigentes los derechos antidumping. Sin embargo, luego que en julio
de 2019 se suprimieron tales medidas, la participacion de las importacicnes del
producto china en relacidn con la produccion nacional registro un incremento de
21.8 puntos porcentuales, entre 2018 y 2019.

162. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
se aprecia que la participacion de las importaciones del preducto chino en
relacion con la produccion de la RPN registrd un incremento de 125 puntos
porcentuales respecto a lo reportado en similar semestre del afio previo y de 64.1
puntos porcentuales respecto a lo reportado en el segundo semestre de 2015.

. Evolucion de las importaciones en términos relativos al consumo interno

163. En términos relativos al consumo interno, las importaciones de cierres y sus
partes de origen chino se mantuvieron practicamente estables, pues registraron
una leve reduccion acumulada de 0.3 puntos porcentuales durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — junio de 2020). Cabe sefalar que las importaciones del
producta china materia de investigacion reportaron una participacion promedio
respecto al consumo interno ascendente a 33.4% durante el pericdo en mencion.
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Dado que, en parte del periodo de analisis, las importaciones del producto chino
maleria de investigacién estuvieron sujetas al pago de derechos antidumping
(entre junio de 2017 v julio de 2019), resulta relevante revisar el compartamiento
de tales importaciones en términos relativas al consumo interno mediante un
analisis de tendencias intermedias.

Asi, al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de
analisis, se ha podido observar que la participacion de las importaciones del
producta chino en relacion con el consumao interno registra una reduccion de 40.5
puntos porcentuales entre 2017 v 2018, cuando en la mayor parte de ese periodo
estuvieron vigentes los derechas antidumping. Sin embargo, luego que en julio
de 2019 se suprimieron tales medidas, la participacion de las importaciones del
producto chino en relacion con el consumo interno registré un incremento de 7.9

T ,,ni';-'

puntos porcentuales, entre 2018 y 2019,

Enia parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020),
la participacian de las importaciones del producto chino materia de investigacion
en el consumo interno se incremento en 60.9 puntos porcentuales respecto a la

| participacion reportada en similar semestre del afio previo y de 221 puntos
J\ porcentuales respecto al segundo semestre de 2018,

W 166.

Cuadro N* 06
J Evolucion de las importaciones de cierres y sus partes originarios de China
/ respecto al consuma interno y la produccién nacional
{ {enero de 2017 - junio de 2020)
(en parcentajes)

Var%
acumulada

20447

Var.% tendencias Var,% parte final y
intermedias mas raciants

1817 1918 20411940 204134

20174 20071 20181 20180 20194 21941

Z020-1

En relacion al memado intemo | §2.2% | 43.9% | 20.3% | 1.9 | 1.0% | 39.8% TSpp | 221 pp | G0 A op

En relacion a la produceidn 85,7% | 4B.4% | 17.6% [ 2.1% Hepp | 8dpp [ 1250pp

1.2% {82.1%

Fuanta: SLIMNAT, RPN
Elaboracion: ST-COB/INDECOR]

C.4. Efecto de las importaciones sobre el precio de venta de la RPN en el

mercado interno

167. En esta seccidn del presente Informe se analizarda los hallazgos de la
investigacion sobre el efecto de las importaciones de cierres y sus partes
originarios de China sobre el precio de venta de la RPN durante el periodo
analisis (enero da 2017 — junio de 2020). Ello, teniendo en consideracion que &l
articulo 3.2 del Acuerdo Antidumping establece que, al evaluar la existencia de
dafio a la RPN, la autoridad investigadora debe tener en cuenta si ha habido una
significativa subvaloracian del precio de las importaciones abjeta de dumping en
comparacion con el precio del producto similar producido en el pais impaortador,
o si bien el efecto de las importaciones ha sido hacer bajar de manera
significativa el precio de venta interno de |a industria nacional o impedir una
subida del mismo gue en otro caso se hubiera producido (contencion de pracios).
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168. Para tal efecto, se evaluara la evolucion registrada por el precio nacionalizado
de las importaciones peruanas de cierres y sus partes originarios de China y el
precio de venta interna de la RPN durante el periodo de analisis. Cabe senalar
que el precio nacionalizado antes referido se forma a partir del precia FOB, al
cual se le suman todos los costos incurridos en el transporte de 1a mercaderia
(flete v seguro), ademas de los derechos de aduana. Por su parte, el precio de
venta interna de la RPN se calcula a partir de dividir el valor total de ventas de la
industria nacional entre el volumen tatal de esas ventas durante el periodo de
analisis.

.4.1. Subvaloracion del precio de las importaciones respecto del precio de la RPN

“469. Como se aprecia en el Grafico N® 01, el precio nacionalizado promedio de |os
clerres y sus partes de origen chino se ubico por debajo del precio promedio de
- venta interna de la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de
. 2020%*°, Asi, durante el referido periodo el precio nacionalizado promedio de las
i importaciones del producto chino materia de la investigacion registrd, en
promedio, un margen de subvaloracion de 61.5% respecto al precio promedio de
venta interna reportado par la RPN,

170. En particular, se aprecia que la diferencia entre el precio promedio de venta
interna de la RPN vy el precio promedic nacionalizado del producto originario de
China oscilé entre 49.5% y 67.6% durante el periado de analisis.

L
w

Cabe sefialar que, durante el parfads de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020}, s& cheervaron difarencias en los
niveles de precios a los que ingresaran al mercado peruana cada varsdad del producta ching objeta de investigacidn
[ciermres de metal, demds clemes y partes de ciemes).

Asl entre enero de 2017 v junio de 219, las iImportaciones de ceres de metal, demas clemes y parles de clarmas
arginarios de China, iIngresaran & mercado peruana registrando un precio promedio nacionalizado de USS 6.9 par
ilogramo, LSS 7.2 por kilograma y USS 5.0 por kilogramo, respectivaments, Por su [ado, despuds de la supresidn de
Ins derechos antidumplng, entre julio de 2019 y junio de 2020, ks importaciones da ciemes de metal, demas ciemas y
parles de clames ofginanos de Ching, regisimmn un praclo promedio nacionalizado de U535 102 por kilogramio,
U5 4.8 por kilogramo y USH 4.0 por kifegrama, respectivaments.

Precio naclonalizade de las importaciones ariginarias de China,
segun variedad del producto objeto de investigacidn

Despuas de la
sUpreaion de 06
20171 TNT-I 10181 20181 2013 2019-0 20201

Antes de la supresion de DA

Pracio promedio de o 5g 50 5.3 s 5 &5
China

Freck promedia de &5 77 ] 394 395 1558 74
cierres de rretal -

Precio pramadia da ks 57 B4 7.4 347 274 53 41
s gierces — ; ]

Fracio p.:m'r!adau de 51 47 4 24 22,8 3.6 4.2
partes e cieres L — 4

Fuerta: SUMAT
Elaboracidn: ST-COBfIndecopi
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Grafico N® 01
Subvaloracion del precio de las importaciones de cierres y sus partes
ariginarios de China respecto del precio de
venta interno ex — fabrica de la RPN
{enero de 2017 — junio de 2020)
(En indices, 2017 =100)

k

(] 2017 2018 2018 2020
i (ene-jun)

mmm Subvalordcion =—e=Procio Mac, =—8=Procio de fa RPN
Wear Anexo 2 (version confidencial)

Fuenta: SUNAT, RPN
Elaboracidn: ST-CDB/INDECORPI

C.4.2. Reduccion y/o contencion del precio promedio de venta de la RPN

171. Durante el periodo de analisis (enerc de 2017 — junio de 2020), el precio
promedio de venta interno de los cierres y sus partes fabricado paor Ia RPN
experimentd, en términos acumulados, una reduccion de 9.8%. Sin embargo, al
analizar las tendencias intermedias se observa un comportamiento diferenciada
de dicho indicador, asociado a la imposicidn de los derechos antidumping sobre
las importaciones del producto chino entre junio de 2017 vy julio de 20149.

172, En efecto, entre 2017 y 2018, cuando en la mayor parte de ese periodo
estuvieron vigentes los derechos antidumping antes mencionados, el precio
promedio de venta interno de la RPN registrd un aumento acumulado de 7.4%,
en un contexto en el cual el volumen de las importaciones de los cierres y sus
partes de origen chino registraron una reduccion de 60.6%.

173. En contraste a lo sefialado en el parrafo precedente, en la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (enero — junio de 2020), luego de que los
derechos antidumping fueron suprimidos en julio de 2019, el precio promedio de
venta interno de la RPN experimentd una contraccidn de 16.1% respecto a 2019,
lo que coincidié con un aumento significativo del volumen de las importaciones
del producto china en ese periodo (crecio 59.1 veces respecto al volumen
registrado en el primer semestre de 2019), las cuales ingresaron al mercado
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peruano registrando un precio promedio que se ubicd en el nivel mas bajo de
todo el periodo de analisis.

Grafico N” 02
Precio de venta interno, costo de produccidn y margen de utilidad de los cierres y sus
partes fabricados por la RPN y precio nacionalizadao de las importaciones de cierres ¥
sus partes originarios de China
(enero de 2017 — junio de 2020)

"lii!lI-l--"

Jsbid -
\/ 2017 . 2018 7019 2020
{ene-jun)
me Margen de beneficios 5 Pracio Nag, === Costo Ex Fabrica »+ -+ Precio de fa RPN

Wer Anexo 2 D}Ersﬁﬁaﬁlﬂﬁ:ial} ===
Fuentz: RPN
Elaboracidn: ST-COBANDECORI

174. Cabe mencionar que constataciones sefaladas en los parrafos precedentes
fueron también presentadas en el documento de Hechos Esenciales, sin que
haya sido objeto de cuestionamiento por alguna de las partes apersonadas al
procedimiento.

C.5. Situacion econémica de la RPN

175. En este apartado del Informe se revisara la informacién recabada en la presente
investigacion con relacion a |a evolucidn de los factores economicos que influyen
en el estado de la RPN, conforme lo dispone el articulo 3.4 del Acuerdo
Antidumping.

176. Para ello se examinara la evolucion de los indicadores listados en el articulo
antes citado durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020),
tomando en consideracion la informacién proporcionada por Corparacion Rey,
empresa que constituye la RPN en esta etapa de la investigacion, segun lo
explicado en la seccion C.2 del presente Informe.
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a, Produccion

177.  Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), la produccion de
la RPN se ha destinado en una proporcion importante al mercado externo (en
promedio, 55.3%), por lo que los resultados de ese indicador pueden estar
influenciados por el desempefio expartador de dicha rama.

178.  En el periodo antes indicado, la produccidn de cierres y sus partes de la RPN
experimentd una reduccion acumulada de 52.1%, tal como se aprecia en el

Grafico N* 03.
e,
"'.NTEH. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el referido periodao, se
L observa comportamientos diferenciados en el comportamiento de este indicador.
,j En efecta, entre 2017 y 2018, |a produccion de cierres y sus partes de la RPN se
a/ mantuvo practicamente- estable al registrar una ligera reduccién de 1.5%, en

tanto gue entre 2018 y 2019, dicho indicador reportd una contraccion de 18.6%.

180. Enla parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020),
la produccion de los cierres y sus partes de la RPN experimentd una reduccion
de 42.8% y 29.6% respecto al primer vy al segundo semestre de 2018,

respectivamente.
Grafico N* 03
Produccion de la RPN
(enero de 2017- junio de 2020)
(En indices, 2017-1=100) -
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2007 -1 2017 -1 2018-1 2018- 1 2019-| 2019-11 2020-1

— — d

Var% Var% tendencias intermedias Var% parte final y mas
acumulada - recienta
(semestral promedia)
20-1117-l 18/17 19/18 20-118-1 20-118-1
-52.1% -1.5% -18.6% -28.6% 42.8%
War Anaxo 2 (Vearsion confidencial)
Fuanta: RPM

Elaboracion: ST-COBANDECORI
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b. Tasa de uso de la capacidad instalada
181. Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), |a tasa de uso de
la capacidad instalada de la RPN mostrd una reduccion acumulada de 42.2
puntos porcentuales, como se aprecia en el Grafico N° 04, La contraccion de
este indicador se produjo en un contexto en el que la produccion registrd una
reduccian acumulada de 52.1% durante el periodo de analisis.
—reno~_ 182. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el referido periodo, se
P N observa comportamientos diferenciados en el comportamiento de este indicadaor.
[ :‘.I:'x‘l Asi, entre 2017 y 2018, la tasa de uso de |a capacidad instalada de la RPN se
': INDECOR i) mantuva practicamente estable al registrar una ligera reduccion de 1.1 puntos
\& : j’}." porcentuales, en tanto entre 2018 y 2019, dicho indicador reporto una
\‘\'--,,_T el contraccion de 14.0 puntos porcentuales.
%, .-:::- ) _:t;’/,r
; =g 183. Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
- se aprecia que la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN registré una
reduccicn de 29.0 puntos porcentuales y 16.3 puntos porcentuales respecta al
primer y al segundo semestre de 2019, respectivamente,
i Gréfico N° 04
Tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN para la fabricacian de
cierres ¥ sUs partes
{enero de 2017- junio de 2020)
(En indices, 2017-1 =100)
i | 120
o 100
100
80
50 I
!
l |
!
2007 -1F 2018-1 2018-11 2018-1 2009-1 2020-1
Var¥ Var¥% tendencias intermedias Var¥ parte final y mas
acumulada (semestral promedia) recients
20-1117-1 1817 19/18 20-1119-ll 20-1119-1
-42.2 pp. -1.1 pp. -14.0 pp. -16.3 pp. -28.0 pp.
Yer Anexo 2 (Version confidancial)
Fuents: RPN
Elaboracién: ST-COBINDECOP
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Ventas internas y participacién de mercado

Durante el periodo de andlisis (enera de 2017 — junio de 2020), las ventas
internas de cierres y sus partes de la RPN experimentaron una reduccion
acumulada de 25.5% entre &l primer semestre de 2017 vy el primer semeastre de
2020, come se aprecia en el Grafico N® 05.

Al revisar las tendencias intermedias de dicho indicador se observa que, entre
2017 y 2018, cuando en la mayor parte de ese periodo se encontraban vigentes
los derechos antidumping impuastas sobre las importaciones del producto ching
materia de investigacion, las ventas internas promedio de |la RPN registraron un
leve incremento (1.7%), mientras gque las importaciones del producto chino se
redujeron 83.0%. En cambio, entre 2018 y 2019, luego que los derachas
antidumping que se aplicaban sobre las importaciones del producto chino fueron
suprimidos en julio de 2018, las ventas internas promedio de la RPN registraron
una reduccidn de 5.6%, mientras que |as importaciones del producto chino se
incrementaron 131.5%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
cuando las importaciones de los clerres y sus partes originarios de China
ingresaron sin estar sujetas al pago de derechos antidumping, 1as ventas internas
de la RPN se redujeron 29.5% respecio a similar semestre del anc pravig,
mientras que el volumen de tales importaciones alcanzd un nivel 5%.1 veces
superior al registrado en el primer semeastre de 2015,

Grafica N° 05
Ventas internas de clerres y sus partes de la RPN

{enero de 2017- junio de 2020)
(En indices, 2017-1 =100)
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Ver Anaxn 2 (Warsion confidaencial)

Fuante: RPN
Elabaracian: ST-COB/INDECOR
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De atro lado, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), &l
indicador de participacién de mercado de la RPN experimentd una reduccion
acumulada de 5.8 puntos porcentuales, conforme se aprecia en el Grafico N 06.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el pericdo de analisis,
se observa que la participacion de mercado de la RPN experimentd un
compartamiento mixto. En efecto, entre 2017 y 2018 (cuando en la mayor parte
de ese periodo se encontraban vigentes los derechos antidumping que se
aplicaban sobre las importaciones del producto chino), la participacion de
mercado promedio de la RPN aumenté 8.2 puntos porcentuales, mientras que la
participacion de mercado de las importaciones del producto chino se redujo 40.5
puntos parcentuales. En cambio, entre 2018 y 2019, luego que los derechos
antidumping que se aplicaban sobre las importaciones del producto chino fueron
suprimidos en julio de 2019, la participacion de mercado promedio de la RPN
registré una reduccion de 10.2 puntos porcentuales, en tanto gue, las
importaciones del producto chino materia de investigacion registraron un
aumento de 7.9 puntos porcentuales en su participacion de mercado.

En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020),
se aprecia que la participacion de mercado promedio de la RPN se redujo 9.6 y
7.6 puntos porcentuales respecto al primer y al sequndo semestre de 2019,
respectivamente, mientras que la participacion de las importaciones del producto
china materia de investigacidn, en términos del mercado interno, registroé un
aumento de 60.9 v 22.1 puntos porcentuales, respectivamente.

Grafico N° 06
Participacion de mercado de la RPN
{enero de 2017- junio de 2020)
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Wer Anexo 2 (Versidn confidencial)
Fueanta: RPN

Elaboracion: ST-COBANDECOR
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d. Empleo, productividad y salario

180, Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), el indicador de
empleo de la RPN experimentd, en términos acumulados, una reduccion de
9.9%, como se aprecia en el Cuadro N° 07.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que el nivel de empleo experimentd un compartamiento mixto. En
efecto, entre 2017 y 2018 el nivel de empleo aumentd 8 2%, en tanto que entre
2018 y 2019 dicho indicador registrd una reduceion de 6.3%.

En la parte final y mas reciente del periodo de analisis {primer semestre de 2020),
se aprecia que el empleo de la RPN experimentd una reduccion de 6.6% y 17.1%
respecto al primer y al segundo semestre de 2019, respectivamente,

193. Por otra parte, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), el
indicador de productividad de la RPN experimento, en términos acumuladaos, una
reduccion de 46,8%, como se aprecia en el Cuadro N°® (7.

194. Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se observa que el indicador de productividad de la RPN experiments una
tendencia decreciente. En efecto, dicho indicador se redujo 9.0% entre 2017 v
2018, y 13.3% entre 2018 y 2019.

195.  Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el indicador de productividad de la RPN experimento una reduccién de 31.0% y
24 5% respecto al primer y al segundo semestre de 2019, respectivamente.

196. De otro lado, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), el
salario promedio por trabajador de la RPN experimentd una reduccién
acumulada de 4.2%, como se aprecia en el Cuadro N* 07. La evolucidn de este
indicador se produjo en un contexto de incremento de 24% de la Remuneracién
Minima Vital durante el periodo de analisis®.

197. Al revisar |as tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se aprecia que el salaric semestral promedio por trabajador de la RPN
experimentd una tendencia decreciente. En efecto, entre 2017 y 2018 el salario
promedio por trabajador de |a RPN se incrementd 0.6%, en tanto que entre 2018
y 2019 dicho indicador se redujo 0.9%.

198.  Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el salario promedio por trabajador de la RPN experimento una reduccion de 2.4%
y 5.9% respecto al primer y al segundo semestre de 2019, respectivamente.

o Mediante Decreto Suprama N 005-2016-TR. an maya de 2016 se dispuso que la Remuneracidn Minima Vital se

incrementa da 750 3 850 soles, Posteriormenta, madiante Decrato Suprama N* 004-2012-TR, en abril de 2018
sa dispuso un nuavo incramenta de tal remuneracidn, de 830 a 930 sales,

M-COB-0101 a6/126

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Proza 104, San Barfa, Lima 417 < Poend Tall: 224 7800 / Faz: 224 0348
E-mail: postmasten@indecopi.gab.pe | Wab: wwerindscopi. goh.pe



PERL § Presidencia
2 del E‘unsejo de Minisiros

Secralaria Técnics
Comigion de Dumping, Subsidios v Eliminacion

de Barreras Comerciales No Arancalarias Informe N® 088-2021/COB-INDECOP|

Cuadro N° 07
Empleo, productividad y salario de la RPN
{enero de 2017 — junio de 2020)
{En indices, 2017-1 =100)

2019 2020

Indicador

Ermplec (N® de trabajadares) 100 102 111 108 109 a7 90
— Salarios (USS / trabajador) 100 | 101 | 101 | 101 98 102 | 96
/ T \\\ Productivdad (TN / trabajador) 100 | 87 85 85 77 70 53

Vard Vart tendencias intermedias  Varl parte final y

Indicador acumulada mas reciente

{semestral promedia)

Emplen (N? de trabajadoras)

20-1117-1
9.8%

1817
8.2%

19/18
-6.3%

20-1119-1
-5,6%

20-11194
-17.1%

Salarios (US$ / trabajadar)

-4.2%

0.6%

-0.9%

-5.9%

-2.4%

Productividad (TH [ trabajadaor)

46, 8%

-3.0%

-13.3%

-24.5%

-31.0%

Ver Anexo 2 (Version confidencial)
Fuente: RFM
Elaboracian; ST-CDEINDECOP]

e. Factores que afectan los precios internos

199. La materia prima y los insumos representaron alrededor del 53.2% de los costos
de fabricacién y el 38.1% del costo total de produccidn (que incluye los costos
de fabricacion, asi como los gastos administrativos, de ventas y financiercs) de
=ab la linea de produccidn de cierres y sus partes en el periodo de analisis (enero de
=1 2017 —junio de 2020). De acuerdo con la informacion proporcionada por la RPN,
entre los insumos mas importantes que son empleados en la fabricacion del
producto materia de investigacion =e encuentran aquellos senalados por
Corporacion Rey en su Cuestionario®.
200. En ese sentido, en la medida que la materia prima e insumaos tienen especial
importancia en la fabricacion del producto materia de investigacion, a
continuacion, se revisara la evolucion gque ha registrado el costo de dichas
materias primas & insumos, asi como su incidencia en el comportamiento de las
precios de venta interna de la RPN.
201, Caomo se apracia en el Cuadro N 08, durante el periodo de analisis (enero de
2017 — junio de 2020), el costo de la materia prima & insumos adquiridos por la
RPM para la fabricacién de cierres y sus paries experimentd una caida
acumulada de 14.5%, en linea con una reduccion del precio de venta interno de
la RPN (9.8%) v en contraste con un incremento del costo total. En este punto
es importante sefalar, que el costo de materias primas e insumaos, y &l costo total
evolucionaron de farma diferenciada durante el periodo antes referido, o cual fue

& Al respectn, cabe sedalar qua madiante Resolucidn N® 184-2027 de facha 25 de maya de 2021, fa Comisidn

dispuso otorgar e tratamiento confidencial a la informacion relativa a la denominacién de las materias primas a
insumeos empleados por Corporacion Rey en la fabrcacion del producto matena de investigacion, remifida por
dicha empresa en respuesta al Cuestionano.
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propiciado  principalmente por el desempefo mostrado de los gastos
administrativas, gastos de wventas y gastos financieros. los cuales se
incrementaron 53.9%, 38.5% v 191.6% en el referido periodo, respectivamente.

202. Al analizar los datos en detalle se observa que, entre 2017 y 2018, los costes de
la materia prima e insumos adquiridos por la RPN para la fabricacidn de cierres

N v sus partes experimentd un incremento de 4.6%, lo cual coincidio con el
T\ aumenta del costo total de produccian (3.9%) y del precio de venta interno (4.9%)
"'?) antre tales anos, Asimismo, entre 2018 y 2019, el costo de las materias primas

& e insumos empleados por la RPN en la produccion de cierres y sus partes
f..:,f'r aumentd en 1.2%, en linea con el incremento del costo total de produccian

(3.9%) y del precio de venta interno (2.4%)

203. Por su parte, en 2020 (ene-junio), el costo de las materias primas e insumos
adquiridos por la RPN para la fabricacion de cierres y sus partes experimento
una caida de 19.2%, en linea con la reduccian del precio de venta interno de |a
RPN (16.1%) y en contraste con el costo total de praduccion, el cual registrd un
incremento de 5.1% respecto el afio previo (2019).

Cuadro N° 08

Precio de venta, costo total de produccidn y costo de materia prima e insumas de la RPN
{enero 2017 = junic 2020)

En indices, 2017-1 =100

Var.%: parte

Var.%tendencias 5
final y mis

2020 intarmediaz

Var. 2.
indicador 2018 2019 S¥ere

acumulada recients
18117 1918 2019

{ene-jun)

Lmsin de maten 100 105 108 86 A4.5% 456% 1.2% 19.2%
prima e nsumaos

Costo de produccion 100 104 ] 112 11, 8% 3.9% 2.3% 5.1%
PRELE] pa Ve 100 05 107 90 8.8% £0% | 24% B 1%
frtema _

War Anexo 2 Mersion confidanaial)

Fuente: RPN

Elaboracidn: 3T-COB/MDECOR!

f. Rentahilidad agregada la RPN

204,  En esle apartado del presente Informe se revisaran los hallazgos durante la
investigacion respecto a la rentabilidad agregada de la RPN sobre la base de |a
informacion proporcionada por las empresas que la conforman durante el
procedimiento de investigacidn.

205.  En el Cuadro N® 09 se muestra la rentabilidad obtenida por la RPN durante &l
periodo de analisis (eneroc de 2017 — diciembre de 2019)% medida a traves de

u Cabe mencionar que los indicadores de rentabilidad de la RPN seran analizades en periodos anuales para [os
afios 2017, 2018 y 3019, ello pues para e 2020 solo se con infamacian para al pariodo enarno — junio, fa cual na
rasulla comparabla con los refarddos periodos anuales como en al casg de los indicadares previamente
analizados an este Infarma.
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206.

207.

208.

209,

tres (3) ratios distintos: Rentabilidad sobre las ventas (ROS), Rentahilidad sobre
patrimonio (ROE) y Rentabilidad sobre activos (ROA).

Durante el periodo antes indicado, los ratios ROS, ROE y ROA experimentaron
un comportamiento mixto. Asi, entre 2017 y 2018, el ROS se mantuvo constante
y los ratios ROE y ROA registraron incrementos de 0.55 y 013 puntos
porcentuales respectivamente. Luego, entre 2018 v 2019, los ratios ROS, ROE
y ROA registraron reducciones de 0.6, 24 y 0.5 puntos porcentuales,

respectivamente,

Cuadro N° 09
Rentahilidad de la RPN
fenero 2017- diciembre de 2019)
{En indices, 2017-1=100)

Indicador 2017 2018 2019 19117 1817 1918

Rentabilidad sobre las ventas (ROS)

Litilidad operathalantas netas |- L 0.6 pp. 10.0 pp.| -0.6:pp.

Rantabilidad sobre el patrimenic (ROE)

10 -1 MR LN | =2 R
Utilidad operativa/Patrimania Q| M9 B &pp. (0.6.0p.| 24 1P

Rentabilidad del active (ROA)
Litilidad operativalActha total

100 103 a9 -0.4 pp. 1&.1 pp. | -0.5 pp.

Wer Anaxo 2 (Wersion confidancial)
Fuenta: RPN
Elaboracion: ST-COB/IMDECCP!

Si bien la informacion financiera de la RPN permite realizar un analisis de
rentabilidad obtenida en todas sus lineas de produccidn -y no especificamente
de cierres y sus partes-, dicha evaluacién resulta pertinente en este
procedimiento, pues el mencionado producto representd mas del 75% de los
ingresos por las ventas totales de la RPN en el periodo de analisis.

Beneficio, flujo de caja e inversiones

En este apartado del Infarme se revisaran los hallazgos obtenidos durante la
investigacion respecto a los beneficios® obtenidos por la RPN en su linea de
produccién de cierres y sus partes, asl como el flujo de caja y las inversiones de
dicha rama durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 20200,

Durante el periodo de analisis (enera de 2017 — junio de 2020), el margen unitario
de utilidad®® de la RPN experimentd, en términos acumulados, una reduccion de

La informacion del indicador de margen de benaficios se encuentra en pericdos anuales para 2017, 2018 y 2019,
y para &l periodn parcial enere — junio da 2020, Por elio, 2 evaluacion de dichaos indicadores ne sa realiza en
perodos semestrales como en et casa de los indicadoras previaments analizados.

La informacien de los Indicadores flujo de caja e inversionss s& encuentran en penodes anuales 2017, 2018 y
2018, y para &l periodo parcial enero — junin de 2020, Por ella, la evaluacidn de dichos indicadoras no se ha
realizado en perindos semestrales comao en el caso de fos indicadares previamante analizados y sa analizaran
hasta 2049 debido a que la informacion de 2020 na resulta comparable con los referidos pariodos anuales.

83 El margen de utilidad ha sido calculade & partir da la diferancia antre el costo tolal de produccion unitaro v al
pracio de venia intamo unitario de clemes de cramallera y sus partes.
hA-CEE-01701 69126
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20.1 puntos porcentuales, conforme se aprecia en el Cuadro N® 10. Cabe sefialar
que el desempefio mosltrado por este indicador ocurrio en un contexto en el que
el costo de la materia prima empleada por la RPN para la produccidn de cierres
y sus partes aumento 11.8% durante el periodo en mencian.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se aprecia que entre 2017 y 2018 el margen unitario de utilidad se incremento
en 1.0 punto porcentual, debido a que el costo de produccién unitaric de los
cierres y sus partes registrd un aumento de 3.9%, en tanto que el precio de venta
interna registrd un incremento en mayor proporcion (4.9%). Por su parte, en
2019, el margen de utilidad registrd un leve incremento de 0.03 puntos
porcentuales respecto a 2018,

Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
el margen unitario de utilidad de la RPN correspondiente a sulinea de cierres y
sus partes se redujo 20.1 puntas porcentuales respecto a 2019, Ello, debido a
que el costo de produccion unitario de los cierres y sus partes registré un
incremento de 11.8%, en tanto que el precio de venta interno se redujo 9.8%°%.

Cuadro N* 10

Margen unitario de beneficios y utilidad operativa de la RPN correspondientes a linea de

Indicador 2017 2018 2019

Margen Unitardo de
heneficios (%)

cierres y sus partes
{enero 2017 — junio 2020)
(En indices, 2017=100)

Var®  Var.%tendencias Var.% parte final y

2620 acumulada intarmedias mads reciente

(ene-jun)

20117 1817 19118 20119

100 28 =201 pp 1.0pp | Q.0 pp =211 pp

Utilidad Operativa
{miles da USDY)

100 135 131 -173 -2T26% 35.1% | -28% =231 A%

Var Ane=o 2 (Version confidencial)
Fuanta: RPN
Elaboracidn: ST-COBANDECOPI

212.

213.

214.

De otro lado, durante el periodo de analisis, el indicador de utilidad operativa
obtenida por la RPN mostrd una reduccion acumulada de 272.6%, conforme se
aprecia en el Cuadra N° 11.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de andlisis,
se observa que entre 2017 y 2018 la utilidad operativa de la RPN se incrementd
en 35.1%, en tanto que entre 2018 y 2019 dicho indicador se redujo 2.8%.

Con respecto al flujo de caja e inversiones, la RPN proparciond informacisn para
los afios 2017, 2018 y 2019, asi como para el primer semestre del 2020. Por ello,

AA

Esto an un contexls en &l que en la parte final y mas reciente del perioda de andlisis (primer semestra de 202a),
el volumen da lag importaciones del producto ching malera de investigacian ajcanzd un nivel 59,1 veces suparior
al registrado en similar semestre del afio previa, y 43.2% respecto al volumen reportada an &l sequndo semestra
de 2014, Asimismao, en 2020 (anero — junio), £l precio promedio nacicnalizsdo de las importacianes delos cisrres
¥ s partes onginancs da China rapordd una disminucion de 11.7% respecta 5 2019,
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la evaluacion de este indicador se efectuara solo para el periodo 2017-2019,
debido a que la informacion correspondiente al primer semestre de 2020 no
resulta comparable con la informacion anual correspondiente a los afos antes
mencionados.

Entre 2017 y 2019, el saldo de flujo de caja registro un comportamiento mixto.
En efecto, este indicador se redujo 53.0% entre 2017 y 2018, y aumentd 156%
entre 2018 y 2013.

De otro lado, entre 2017 y 2019, la RPN ejecutd inversiones destinadas
principaimente a adquirir maguinarias y equipos para la linea de praduccion de
cierres y sus partes. En particular, entre 2017 y 2018, el monto de las inversiones
antes indicadas registro un incremento de 77%, en tanto que entre 2018 y 2018
el monto de las inversiones se redujo en 76%.

Cuadro N® 11
Flujo de caja e inversiones de la RPN
(2017 —2019)
(En indices, 2017 = 100)

Var.% Var.% tendencias
acumulada intermedias

Indicador 2017 2018 2019

1917 18117 19/18
Inversiones (USD) 100 177 42 -58.3% 76.5% | -7T6.4%

Flujo de Caja (USD) | 100 | 47 121 21.0% | -52.8% | 156.5%

Var Anexo 2 NVersidn confidencial)
Fuenta: RPM
Elaboracion: ST-COB/MMNDECOR]

Inventarios

Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junia de 2020), los inventarios
en términos relativos a las ventas totales de la RPN experimentaron un
incremento acumulado de 27.7 puntos porcentuales®.

Al revisar las tendencias intermedias registradas durante el periodo de analisis,
se abserva que el nivel de inventarios semestral promedio respecto a las ventas
totales de cierres y sus partes de la RPN experimentd también una tendencia
creciente. En efecto, dicho indicador aumentd 2.1 puntos porcentuales entre
2017 y 2018, y 3.4 puntos porcentuales entre 2018 y 2019,

En |a parte final y mas reciente del pericdo de analisis (primer semestre de 2020),
el nivel de inventarios de los cierres y sus partes de Ia RPN, en términos relativas

aF

En i&rminos shsolutos, los inventarios de cierss y sus partas de la RPN registraron una reduccidn acumuiada
de 9,5% duranta el pefoda de analisis (srero da 2017 — junio de 2020). Al revisar |25 tendencias intarmadias
ragistradas durante el pericdo de andlisis, se observa que los inventarios de 18 RPN exparmentaron un
compartamiento mixta, En efecto, entre 2017 v 20138, &l nival de nventario semastral promedio se incrementa
10:6%, en lbnlo gue antra 2018 v 2019 dicho indicador disminuyd en 6.3%. Asimismo, en 1a parte final y mds
reciente del percedo de andlisis {primer semestrs da 2020), los inventarics de la RPN exparimentaron una
reduccién da 20.3% respecto a similar samestra da 2018, y un incremento de 19.4% respecto al segundo
samestra de 2019.
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a sus ventas totales, experimentd un incremento de 19.0 y 31.2 puntos
porcentuales respecto al primer y al segundo semestre de 2019,
respectivamente.

Grafico N° 07
Inventarios de cierres y sus partes en términos relativos
a las ventas totales de dicho producto de |a RPN
{enero 2017 — junio 2020)
(En indices, 2017-1=100)

f - 1
| 250 i
|
200 !
| 150
| 100
.?
50
Q
2M7 -1 207 -1 2018-1 2018-11 ?EI=19— I 2009-11 2020 -1
Varf Var% tendencias intarmedias Var% pare final y méas
acumulada {semestral promedio) reciente
20-1117-1 1817 19/18 20-1118-Il 20-1119-
27.7 pp 21 pp 1 34 pp 3.2pp 19.0 pp
Ver Anexn 2 (VMersion confidencial)
Fuanta: RPN

Elaboracidn: ST-CDB/NDECOF

Crecimiento

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que durante el periodo de
analisis (enero de 2017 — junio de 2020), aquellos indicadores economicos de la
RPN gue se encuentran vinculados caon el desempefio de dicha rama en el
mercado intermo (ventas internas, participacién de mercado y beneficios
obtenidos por las ventas destinadas al mercado doméstico) mostraron una
disminucidn durante dicho periodo, especialmente en la parte final y mas reciente
(primer semestre de 2020).

En efecto, entre julio de 2019 y junio de 2020, los volimenes de ventas internas
del producto local se redujeron 29.5%, en un contexto en que la RPN incurrid en
perdidas en sus ventas de cierres y sus partes en el mercado interno. Asimismo,
la participacion de mercado de la RPN experimentd una reduccion, al pasar de
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9.6 puntos porcentuales, ubicandose en su nivel mas bajo en el segundo
semestre de 2019, mientras que la participacion de las importaciones del
producto materia de investigacion de origen chino registro un aumento de 60.9
puntos porcentuales.

La situacién descrita se generd en un contexto en que el tamano del mercado
interno registro una reduccidn (8.9%) y las importaciones del producto chino se
incrementaron en términos relativos a la produccion de la RPN durante el periodo
de analisis, asi como también en términos acumulados y en términos relativos al
consumo interno en la parte final y mas reciente de dicho periodo (primer
semestre de 2020), como se ha sefalado previamentes.

Margen de dumping

Canfarme se ha explicado en el acdpite B de este Informe, durante el periodo
julio de 2019 -junio de 2020, las importaciones de cierres y sus partes ariginarios
de China ingresaron al mercado peruano registrando un margen de dumping
promedio de 222%, que ha fluctuado entre 184% y 260%, segun cada variedad
de producto.

Cabe mencionar que estas mismas constataciones relativas a la situacian
econamico y financiera de la RPN, fueron también presentadas en el documento
de Hechos Esenciales, sin que haya sido objeto de cuestionamiento por alguna
de las partes apersonadas al procedimiento.

Conclusiones sobre la existencia de dafno a la RPN

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping, para
determinar la existencia de dafo a la RPN, la autoridad investigadora debe
efectuar un analisis objetivo de la evolucién de las importaciones objeto de
dumping, asl como del efecto de éstas sobre los precios de venta del producto
similar y de la consiguiente repercusion de esas importaciones sobre el
desempefio econdmica de la RPM.

Con relacion a la evolucion de las importaciones de cierres y sus partes de origen
chino, en el presente informe se ha constatado que las mismas experimentaron
un incremento acumulado significativo en términos relativos a la produccion
nacional de la RPM. Ademas, se ha observado que las importaciones del
producto chino, en términos absolutos y relativos al consuma interno, registraron
un aumento significativo en la parte final y mas reciente del perioda de analisis
(primer semestre de 2020), después que en julio de 2019 fueron suprimidos los
derechos antidumping que se aplicaban sobre tales impoartaciones. Esta
conclusion se sustenta en las siguientes consideraciones:

(i) En términos absolutos, durante el periodo de analisis (enerc de
2017- junio de 2020), las importaciones de cierres y sus paries de arigen
chino experimentaron una reduccion de acumulada de 9.4%, en un contexto
en el cual tales importaciones estuvieron sujetas al pago de derechos
antidumping en la mayor parte del periodo antes mencionado (entre junio de
2017 y julio de 2019). Caonsiderando ello, al analizar las tendencias
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intermedias registradas durante el periodo de andlisis se pudo apreciar que
el volumen promedio de las importaciones del producto chino registrd una
reduccion de 83.0% entre 2017 y 2018, cuando en la mayor parte de ese
periodo estuvieron vigentes los derechos antidumping. Sin embargo, luego
que en julio de 2019 se suprimieron tales medidas, el volumen promedio de
las importaciones del producto chino registrd un incremento de 131.5% entre
2018 y 2019. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), el volumen de las importaciones del producto chino
objeto de investigacion alcanza un nivel 59.1 veces superior al registrada en
similar semestre del afo previo, y 43.2% respecto al volumen repartado en
el sequndo semestre de 2019,

En términos relativos a la produccidn de la RPN, las importaciones de cierres
Y sus partes de origen chino aumentaron en 59,6 puntos porcentuales
durante el periodo de andlisis. Al analizar las tendencias intermedias se
observa que las importaciones relativas a la produccién de la RPN
experimentaron un comportamiento fluctuante. En la parte final y mas
reciente del periodo de analisis (enero — junio de 2020), la participacion de
las importaciones del producto objeto de investigaciéon de origen china
respecto a la produccion de la RPN registrd un incremento de 125.0 puntos
parcentuales respecto a lo reportado en similar semestre del afio previo y de
64.1 puntos porcentuales respecto al segundo semestre de 2019.

En terminas relativos al consuma interno, las importaciones de cierres y sus
partes de origen chino registraron una ligera variacion durante el periodo de
analisis (reduccion acumulada de 0.3 puntos porcentuales). Al analizar las
tendencias intermedias se observa que tales importaciones registraron un
comportamiento mixto®, resultado que estuvo influenciado por |a aplicacion
de los derechos antidumping que estuvieron vigentes entre junio de 2017 y
julio de 2019. Asi, entre 2017 y 2018, la participacion promedio de las
importaciones de cierres y sus partes chinos en el consumo interno
experimentd una reduccion de 40.5 puntos porcentuales, para luego
registrar un incremento de 7.9 puntos porcentuales entre 2018 y 2019. Enla
parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
la participacion de las importaciones del producto objeto de investigacion de
origen chino respecto al consume interno registrd un aumento de 60.9
puntos porcentuales respecto a lo reporiado en similar semestre del ano
previo y de 22 1 puntos porcentuales respecto al sequndo semestre de 2019.

Con relacidn al efecto de las importaciones en los precios nacionales, se ha
observado que durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020)

las importaciones de cierres y sus partes originarios de China registraran un
significativo nivel de subvaloracién respecto al precio de venta interno del
producto nacional. Ademas, se ha apreciado gue las importaciones de cierres ¥

M-CDBE-01/01

Entre 2017 y 2018, fa participacidn promedic en &l consumo Inlema de [as importaciones de cleres v sus partes
pxperimentd una reduccion de 477 puntos porcentuales, para luego registrar un incremento de 24 8 puintos
porcentuales anire 2018 y 2018, Postariormenta, entre el segundo semestrs da 219 v | primer samestre de
2020, luego de la supresion de los derechos antidumping en julio de 2012, las impanacionss en relacian con el
consume intemao registraron Ui aumento de 22,1 puntos porcaenluales,
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sus partes originarios de China tuvieron por efecto reducir el precio de venta
interna de 1a RPN en el ultimo semestre del perindo de analisis (primer semestre
de 2020). En efecto, del analisis de la informacion que obra en el expediente se
observa lo siguiente:

{iy Efecto de subvaloracién de precios: se ha apreciado que durante el periodo
de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) las importaciones de cierres y
sus partes originarios de China ingresaron al mercado nacional registrando
un nivel de subvaloracién promedio de 61.5% respecto al precio de venta
interno de la RPN, En particular, se ha apreciado que la diferencia entre el
precio promedio de venta interma de la RPN y el precio promedio
nacionalizado del producto originario de China oscilé entre 49.5% y 67.6%
durante el pericdo de analisis.

Efectn de reduccion y/o contencién de precios; Durante el periodo de analisis
{enero de 2017 — junio de 2020), el pracio de venta interno de las cierres y
sus partes fabricados por la RPN registré una reducecién acumulada de 9.8%.
Al revisar las tendencias intermedias se observa un compaortamiento
diferenciado de dicho indicador, asociado a la imposicion de los derechos
antidumping sobre las importaciones del producto chino entre junio de 2017
y julic de 2019,

En efecto, entre 2017 y 2019, cuando estuvieron vigentes los derechas
antidumping, el precio promedio de venta interno de la RPN registro un
aumento acumulado de 7.4%, en un contexto en el cual el volumen de las
importaciones de cierres y sus partes de origen china registrd una reduccion
de 60.6%. Entre tanto, en la parte final ¥ mas reciente del periodo de analisis
(enero —junio de 2020), luego de que en julio de 2019 fueron suprimidos los
derechos antidurmmping, el precio promedio de venta interno de la RPN
experimentd una contraccion de 16.1% respecto a 2019, lo que coincidio can
un aumento significativo del volumen de las importaciones del producto
chino en ese periodo (crecid 59.1 veces respecto al volumen registrado en
el primer semestre de 2019}, De ello se infiere que las importacionas del
producto chino objeto de investigacion incidieron en una reduccidn del precio
da venta interno de la EPN, lo que ademas impactd negativamente en &l
margen de beneficios que dicha rama abtuvo por sus ventas internas, el cual
se redujo 21.1 puntas porcentuales en el primer semestre de 2020 respecto
al nivel reportado en 2019.

Con relacidn a la repercusion de las importaciones en la evolucion de los
indicadores econamicos y financieros de la RPN, a partir de un examen objetivo
de pruebas positivas, la evidencia dispanible en este caso, permite concluir que,
en el periodo de analisis (enero de 2017- junio de 2020), las importaciones de
cierres y sus partes originarios de China han causado un deteriora de la situacion
econdmica de la RPN, en el sentido del articulo 3.4 del Acuerdo Antidumping,

A

M-COBE-0107

Cabe safalar gue an la parte final y mas reciente del periodo de andlisis (enero - junio de 20240) |35 impartaciones
dal praducto ehina ingresaron al mercado peruano registrando un precio promedio que sa ubicd en al nivel mas
bajo de todo el perodo de anallsis,

Tal28

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calle De la Prosa 104, San Bora, Lima 41 - Pend Telf: 224 7800 | Fax: 224 0348
E-mall: postmaster@indecapi,gob,pe | Web: www.indecopi.gob.pa



PERL} § Presidencia
del Consejo de Ministros

Secretaria Técnica
Comision de Dumping, Subsidios y Eliminacidn

de Barreras Comerciales Mo Arancelaras

Informe N° 089-2021/CDB-INDECOPI

f

5

it INDECOPp

v 0
\h.. 7
i gt

S

- e

pues impartantes indicadores econdmicos vy financieros de la RPN (como la
produccion, la tasa de uso de la capacidad instalada, las ventas internas, la
participacion de mercado, el empleo, la productividad, los inventarios vy los
beneficios obtenidos por las ventas internas) han registrado un comportamienta
negativo durante el periodo de analisis. Esta conclusion se basa en |as siguientes
consideraciones:

(i) Conforme se indica en el Informe, durante el perioda de andlisis (enero de
2017 — junio de 2020), la produccion de la RPN se ha destinado en una
proporcion importante al mercado externo {en promedio, 55.3%), por lo que
los resultados de ese indicador pueden estar influenciados por el
desempeno exportador de dicha rama. En ese contexto, durante el periodo
de analisis, la produccion de cierres y sus partes de la RPN experimentd una
reduccidn acumulada de 52.1%. Al revisar las tendencias intermedias se
observa un comportamiento diferenciado de este indicador™, en tanto que
en |a parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de
2020), la produccion experimento una reduccion de 42.8% y 29 6% respecto
al primer y al sequndo semestre de 2019, respectivamente,

(i) Latasade uso de la capacidad instalada se redujo, en términos acumuladaos,
42.2 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al evaluar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento diferenciado de este
indicador™. En la parte final y méas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), la tasa de uso de la capacidad instalada de la RPN se
redujo 29.0 y 16.3 puntos porcentuales respecto al primer y al segunda
semestre de 2019, respectivamente, lo que coincidié con la reduccion que
experimentd la produccion en el primer semeastre de 2020,

(iii) El indicador de ventas internas experimentd una reduccion acumulada de
25.5% durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020). Al
revisar las tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de
este indicador™. En la parte final y mas reciente del periodo de andlisis
(primer semestre de 2020), cuando las importaciones de los cierres y sus
partes originarios de China ingresaron sin estar sujetas al pago de derechos
antidumping, las ventas internas de la RPN se redujeron 25.5% respecto a
similar semestre del afo previo, mientras que el volumen de tales

i
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Como se explica en la seccion .5 de este Informe, antre 2017 v 20148, 3 producsion se mantuvo practicamente
astable al registrar una rediccion de 1.5%. en tanto gue entre 2018 v 2019, dicho Indicador reportd una
contraocion da 18.6%,

Asi, entre 2047y 2018, la 1asa do uso da la capacidad instalada de la RPN s& mantuvo practicaments estable al
reqgistrar una reduccion de 1.1 puntos porcentuales, en tanto que antra 2098 y 2019, dicko indlesdor repors una
contracoion de 14,0 puntos porcentuales.

Como o explica en asta Informe, antra 20107 v 2018 (cuando en s mayor parte de ese pericdo se encontraban
vigentes los derechos antidumping). las ventas internas de |a RPM a8 maniuviamn praclicaments estables al
incramentamsa 1,7%, mientras que las importaciones def producto chino sz medujercn 83,0%, En cambio, anlre
20718 y 2019, luggo que los derechos antidumping que se aplicaban sobre las importaciones del praducta ching
fueron suprimidog an julio de 2018, las ventas intemas de la RPN registraron una reduccicn de 5.6%, mientras
que las imporaciones del producio chino sa incramentaran 131,5%.
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importaciones alcanzd un nivel 59.1 veces superior al registrado en el primer
semestre de 2019,

(iv) La participacion de mercado de la RPN, en términos acumulados, se redujo
5.8 puntos porcentuales durante el periodo de analisis. Al revisar las
tendencias intermedias se observa un comportamiento mixto de este
indicador™. En la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), la participacion de mercado de la RPN se redujo 9.6 y
7.6 puntos porcentuales respecto al primer y al segundo semestre de 2019,
respectivamente, mientras que la participacién de mercado de las
importaciones del producto objeto de investigacion de origen chino registro
un aumento de 60.9 y 22.1 puntos porcentuales, respectivamente.

(v} El indicador de empleo, en términos acumulados, experimento una

reduccién de 9.9% durante el periodo de analisis. Por su parte, el salario

: promedio por trabajador registrd, en términos acumuladoes, una reduccion de

. 4,2% durante el referido periodo. El resultado repartado por ambos

indicadores se produjo en un contexto de un incremento de 24% en la
Remuneracion Minima Vital durante el periodo de analisis™,

(vi) La productividad (calculada como la praduccién promedio por trabajador)
experimentd, en términos acumulados, una reduccion de 46.9% durante el
1 periodo de andlisis. Al revisar las tendencias intermedias se observa un
] comportamiento decreciente de este indicador. En la parte final y mas
reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), la productividad
experimentd una reduccion de 31% vy 24.5% respecto al primer y al segundo

—r= semestre de 2019, respectivamente.

(vii) El margen de utilidad unitario obtenido por la RPN en sus ventas internas de
cierres y sus partes registrd una reduccion acumulada de 20.1 puntos
parcentuales en el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020). Al
revisar las tendencias intermedias se observa que, entre 2017 y 2019, &l
margen de utilidad se incrementé en 1.04 puntos porcentuales, cuando en
la mayor parte de ese periodo estuvieron vigentes los derechos antidumping.
Par su parte, en el primer semestre de 2020, dicha indicador registro una
reduccion de 21.1 puntos porcentuales) respecto del afio previo, en un
contexto en que, a raiz de la supresion de los derechos antidumping en julio
de 2019, se produjo el ingreso de impartaciones del producto objeto de

T Coma se axplica en este Informe, entre 2017 y 2018 (cuando en fa mayor parte de ese periodo se encontraban
vigantes los derechos anfidumping que sa aplicaban sobre las importacionas dal producio china), |a participacidn
de mercado de s RPN aumentd 8.2 punies porcenluales, mientras que la parficipscion de marcado de las
importacionss dal producto chino s& redujo 40.6 puntes porcentuales. En cambic, entra 2018 y 2019, luego que
los derachios antidumping que se splicsban sobra las importacionss del producta ching fuaron suprimidos en julio
da 2019, la paricipacion de mersado de la RPN regisid una raduccidn da 10.2 puntos porcentusles, an fanto
que, las importaciones del praducta objeto de investigacion ragistraron un aumento de 7,8 puntes porcantuales
an su parficipacion da mercada.

@ En mayo de 2016, mediante Decrala Supramo N 005-2016-TH, sa dispuso un incremento de Iz Remuneraciin
Minima Vital de 750 & 850 soles. Posteriormente, en ahdl de 2018, sa dispuso un nuevn incremanto da la
Remuneracian Minima ital, da 850 a 930 soles, mediante Decrato Supremao N 004-2018-TR.
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investigacion registrando un precio promedio qgue se ubicd en el nivel mas
bajo de todo el periodo de analisis.

(vii) Entre 2017 y 2019, el flujo de caja de la RPN se incrementd 21%, en tanto

(ix)

{x)

que la rentabilidad agregada experimentd una evolucidn desfavorable
reflejada en una reduccion de 0.61, 1.8 y 0.4 puntos porcentuales de los
ratios de Rentabilidad de las Ventas, Rentabilidad Financiera y Rentabilidad
de las Activos (ROS, ROE y ROA, por sus siglas en inglés), respectivamente,
El desempenio registrado por tales indicadores se produjo en un contexto en
que la RPN ejecutd inversiones destinadas principalmente a adquirir
maquinas y equipos para la linea de produccién del producto objeto de
investigacion.

Los inventarios de |la RPN, medidos con relacidn a las ventas totales de
cierres y sus partes de la RPN, registraron un incremento acumulado de 27.7
puntos porcentuales durante el periodo en mencion. Al revisar las tendencias
intermedias se observa un comportamiento creciente de este indicador. En
la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de
2020), los inventarios en términos relativos a las ventas tatales de la RPN
experimentaron un incrementa de 19.0 y 31.2 puntos porcentuales respecto
al primer y al segunda semestre de 2019, respectivamente.

Las importaciones del producto objeto de investigacion han ingresado al
mercado peruano entre julio de 2019 y junio de 2020 registrando margenes
de dumping elevados que han fluctuado entre 184% y 260%, aprecidndose
que los indicadores de la RPN que reflejan mejor el desemperio de dicha
rama en el mercado interno {las ventas internas, la participacién de mercado
y los beneficios obtenidos por las ventas internas) evidenciaron signos de
un mayor deterioro en ese periodo.

En cuanto al factor de crecimiento, se ha observado que, durante el periodo
de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), indicadores econémicos y
financieros relevantes de la RPN han experimentado un desempefio
negativo, como es el caso de la produccion (-52.1%), las ventas internas (-
25.5%), la participacion de mercado (-5.8 puntos porcentuales), el empleo (-
9.9%), la productividad (-46.9%), los inventarios (27.7%) v el margen de
utilidad unitario (-20.1 puntos porcentuales). Ello, en un contexto en que el
tamano del mercado interno registrd una reduccidn (8.8%) y las
impertaciones del producto chino se incrementaron en términos relativos a
la produccian de la RPN durante el periodo de andlisis, asi como también en
terminos acumulados y en términos relativos al consume interno en la parte
final y mas reciente de dicha periado {primer semestre de 2020), como se
ha senalado previamente.

kL

Los indicadoras de llujo de caja y rentabilidad agregsda han sido analizados en periodos anuales para los afos

2017, 2018 y 2018, debide a que para el 2020 sals se cuenla con informacian carrespandiante al semesire enaro
— junis, 2l cual na resulta comyarable con los pericdos anuales anles mencionados.
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229 Por tanto, de conformidad con los términos establecidos en los articulos 3.1, 3.2
y 3.4 del Acuerdo Antidumping, la evaluacion conjunta de la evolucion de las
importaciones objeto de dumping, el efecto de estas sobre el precio de venta del
producto similar producido por la RPM y el impacto de tales importaciones sobre
el desempeno econdmico de la RPN, permite concluir que la RPN de cierres y
sus partes experimentd un dafio impartante durante el periodo de analisis (enero
de 2017 — junio de 2020).

D. EXISTENCIA DE RELACION CAUSAL ENTRE EL DUMPING Y EL DANO A
T Ty LA RPN
Pl . AN AATIS

Consideraciones iniciales

El articulo 3.5 del Acuerde Antidumping establece que debe determinarse la
existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el
dario registrado por la RPN.

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 3.- Determinacion de la existencia de
dano
-+
. 3.5, Habra de demostrarse que, por los efectos dal dumping gue se
mencionan en los parrafos 2 v 4, las impartaciones objefo de dumping causan
dafia en el sentido del presente Acuerdo. La demastracién de una relacion
causal entre las importaciones objeto de dumping y el daflo a la rama de
produccion nacional se basard en un examen de ftodas jas pruebas
pertinentes de gue dispongan las autoridades. Estas examinardn también
cualesquiera otfros factores de gue fengan conocimiento, distintos de las
— = impartaciones objeto de dumping, gue al mismo tiempo perqudiquen & Iz rama
de produccion nacional, y los dafios causados por esos ofros factores no se
habran de atribuir a las importacianes objeto de dumping {...).

231. Como puede apreciarse de la norma antes citada, a efectos de determinar la
existencia de una relacién causal, es obligacion de la autoridad investigadaora, en
primer lugar, verificar que las importaciones objeto de dumping han causado o
pueden causar un dafio impartante a la RPN; y, en segundo lugar, analizar todos
aquellos ofros factores de que se tenga conocimiento, distintos a las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo puedan perjudicar a la
RPN.

232. A moda de referencia, el articulo 3.5 del Acuerdo Antidumping™ menciona
diversas factores que pueden ser pertinentes de analizar para la determinacion
de 1a relacian causal tales como, la evolucidn de la demanda interna, el volumen
y los precios de las importaciones de terceros paises que no son objeto de
practicas de dumping, entre otros.

T ACUERDO ANTIDUMPING, Articula 3.- Determinacion de la existencia de dano. -
(=)
3.5 [...) Enlre los factores gue pueden ser perlinentes a asta rezpecto figuran el volumen y los precios de las
impartaciones no vendidas & precios de dumping, la contraccion de la demands o varlaciones de |a estructura
del consumo, |as praciicas comearciales restrictivas de los productores exlranjerss y nacionales ¥ la competencia
entre unos y olros, fa evolucidn de la tecnologia y los resullzdos de la actividad exporiadora v la productividad
de la rama de produccidn nacional.
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233. Sobre la base de lales consideraciones, a continuacion se revisaran los
hallazgos encontrados en la investigacion sobre la existencia de una posible
relacion de causalidad entre las importaciones presuntamente objeto de dumping
v el dafio que se alega habria registrado la RPN durante el perioda de analisis,
de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping. En ese sentido,
se revisara |os efectos generados por otros factores distintos a las importaciones
antes referidas, como los efectos de las exportaciones de la RPN, tipo de cambio
y régimen arancelario”.

Efecto de las importaciones objeto de dumping

Como se explicd en la seccion C.3 de este Informe, durante el periodo de analisis
(enero de 2017 — junio de 2020), las importaciones de cierres y sus partes de
origen chino han registrado un incremento significativa en términos relativos a la
produccion nacional.

235, 3i bien en términos absolutos las importaciones de cierres y sus partes
originarios de China experimentaron una reduccion acumulada de 9.4% durante
el periodo de analisis, tal reduccion ocurrio en un contexto en el cual las
importaciones del producto chino estuvieron sujetas al pago de derechos

k antidumping en la mayor parte del periode en mencién (entre junio de 2017 v
l. julio de 2019), observandose que luego de |a supresidn tales medidas en julio de
' 2019, el volumen promedio de las importaciones del producto chino registrd un
incremento de 131.5% entre 2018 y 2019. La tendencia creciente antes descrita
se mantuvo en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), cuando el volumen de las importaciones del producto chino
objeto de investigacidn alcanzd un nivel 59.1 veces superior al registrado en
similar semestre del afio previo.

236. De otro lado, conforme se explicd en la seccion C.4 de este Informe, se ha
observado también que las importaciones de cierres y sus partes de origen chino
ingresaron al mercado peruanoc registrando considerables niveles de
subvaloracion durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020).
Asi, durante ese periodo, el precio nacionalizado promedio de las importaciones
del producto chino materia de investigacion registro, en promedio, un margen de
subvaloracion de 61.5% respecto al precio promedio de venta interna registrado
por la RPM.

237. Par su parte, la evidencia disponible muestra que el incremento en términos
absolutos de las importaciones del producto chino en la parte final y mas recienta
del periodo de andlisis (primer semestre de 2020), que coincidio con la supresion
de los derechos antidumping en junio de 2019, incidid en una reduccién del
precio de venta interno de la RPN en ese periodo, lo que ademas impacto
negativamente en el margen de beneficios que dicha rama obtuvo por sus ventas
internas, el cual se redujo 20.1 puntos porcentuales en el primer semestre de
2020 respecto al nivel reportado en 2019.

o Coma se ha mencionado an la seccidn .2 de este documento, Corporacicn Ray as ol Gnico productor naclonal

de cieres v sus partes. En ese santido, no cabe efecluar un andlisis de la competencia de la RPN can otros
produclores nacionales coma ofro posible factor de dario,
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238. Asimismo, el incremento significativo de las importaciones de los cierres y sus
partes de origen chino en términos relativos a la produccion de la RPN observado
durante el periodo de analisis coincidid can el hecho gue diversos indicadores
economicos de la RPN (como la produccidn, la tasa de uso de la capacidad
instalada, las ventas internas, el empleo, el salario, la productividad y el margen
de beneficios) registraron una evolucidn desfavorable durante dicho periodo. En
particular, al observar en detalle los datos asociados al comportamiento de
aquellos indicadores que reflejan mejor el desempeno de la RPN en el mercado
interno (ventas internas, participacién de mercado y margen de beneficios) se
aprecia que tales indicadores evidenciaron signos de deterioro durante el periodo
antes indicado.

En efecto, entre 2017 y 2018, cuando en la mayor parte de ese periodo se
encontraban vigentes los derechos antidumping, las ventas intemnas, la
participacion de mercadao y el margen de beneficios de |la RPN mostraron una
evolucidn favorable (aumentos de 1.7%. 8.2 y 1.01 puntos porcentuales,
respectivamente), en un contexto de reduccion (83%) de las importaciones del
producto chino y de la participacion de mercado de tales importaciones (40.5
P puntos porcentuales). En cambio, entre 2018 y 2019, luego que los derechas
- antidumping fueron suprimides en julio de 2019, las ventas internas y la
participacion de mercado de la RPN se redujeron (5.6% y 10.2 puntos
porcentuales, respectivamente) en tanto el margen de beneficios se mantuvo
practicamente estable (incremento 0.03 puntos porcentuales), en un contexto de
incremento de las importaciones del producto chino (131.0%) y de su
participacion de mercado interno (7.9 puntos porcentuales).

240. Posteriormente, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), cuando las importaciones de los cierres y sus partes
o originarios de China ingresaron sin estar sujetas al pago de derechos
= antidumping, las ventas internas y la participacion de mercado de la RPN se
redujeron (29.5% vy 9.6 puntos porcentuales, respectivamente), en un contexto
en que las importaciones del producto objeto de investigacion registraron
incrementos tanto en términos absolutos (59.1 veces) como en términaos relativos
a la produccion (125 puntos porcentuales) y al mercado interno (60.9 puntos
porcentuales. Del mismo modo, en 2020 {enero — junio) el margen de beneficios
se redujo 21.1 puntos porcentuales, respecto a 2019,

241. Cabe mencionar que estas mismas constataciones fueron tarmbién presentadas
en el documento de Hechos Esenciales, sin gue haya sido objeto de
cuestionamiento por alguna de las partes apersonadas al procedimiento.

D.3. Efecto de otros factores

242,  Ademas del ingreso de las importaciones de los cierres y sus partes materia de
investigacion originarios de China a presuntos precios dumping, en este apartado
del Informe se revisaran los hallazgos encontrados en |a investigacion sobre los
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factores mencionados en el Acuerdo Antidumping™ y el Reglamento
Antidumping que podrian constituir un dario importante a la RPN, tales como: las
importaciones de cierres y sus partes originarios de terceros paises, la evolucion
del tipo de cambio, el régimen arancelario, asi como la actividad exportadara de
la RPN.

Cabe senalar que, durante el curso del procedimiento, |as partes interesadas no
han senalado otros factores que podrian ocasionar un dafio importante a la RPN.

. Voelumen y precio de las importaciones originarias de terceros paises

Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), China se
consalidd como el principal abastecedor extranjero de cierres y sus partes del
mercada peruano, registrando una paricipacion de 53.3% respecto al total de

\*\ III;‘,- :.-’ importaciones de ese producto en el periodo antes indicado,
x> 245 Como se muestra en el Cuadra N* 12, durante &l periodo de analisis (enero de
f 2017 — junio de 2020) se registraron importaciones de cierres y sus partes
i originarios de terceros origenes, como Malasia, Taiwan y Brasil, las cuales
alcanzaron tasas promedio de participacion respecto al total importado de 19.6%,
|- 14 2% y 4.1%, respectivamente.
' Cuadro N° 12
Evolucion semestral de las importaciones peruanas de cierres y sus partes, segun
principales proveedores extranjeros
{enero de 2017 — junio de 2020)
En porcentajes
2007 -1 2017 -1l 2018-1 218 -1 2019 -1 2019- 1 2020 -1
4= Acumulada
R Chin 91.3% | 75.0% | 47.2% | 3.0% | 1.5% | 60.0% | 83.7% 53.0%
Malasia 00% | 00% [ 80% [481% | 546% [ 223% | 1.8% 19 6%
Taiwsn 25% | 14.1% [ 33.3% [424% | 143% | 59% | 1.0% 14.2%
Brasil 05% | 12% | 14% [ oyw | 223% | 14% | 0.9% 41%
India 0.0% [ 0.0% | 00% | 0.0% | 41% | 3.7% | 11.3% 3.1%
Balivia [ 31% | 57% | 6.1% | 36% | 1.5% | 1.5% | 0.1% 2.7%
Oitros paises 2.8% 4.0% | 40% | 24% | 1.9% | 55% 1.3% 3.0%
Total ganaral | rEE C 100.0% |
Fuenta: SUNAT
Elaboracion: ST-CFDANDECOPL INDECOR
246. Cabe senalar que, entre enero entre enero de 2017 y junio de 2019 (cuando en
la mayor parte de ese periodo estuvieron vigentes los derechos antidumping que
se aplicaban sobre las importaciones del producto chino), las importaciones
originarias de Malasia y Taiwan ingresaron al Perut registrando los precios mas
bajos del mercado, los cuales se ubicaron en promedio 66.6% vy 58.6% por
debajo del precio de las imporiaciones del producto chino. En ese contexto,
" 5i bien en el Acuardo Antidumnping sa contempia tambidn 2 compsianca entre 1la RPN v otros productores
nacionales identificados como otro posible factor, n este casa no correspande evaluarin porque ls BPN asta
compuasta por un solo productor, no habiéndose identificado otros productores nacionales distintos a dicho
productor en &l curso del procedimienta,
M-COB-01/tH B2 24
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Malasia y Taiwan registraron los mayores volumenes de envios de clerres y sus
partes al mercado peruano.

Posteriormente, en la parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer
semestre de 2020), cuando las importaciones de los cierres y sus partes
originarios de China ingresaron sin estar sujetas al pago de derechos
antidumping, las importaciones de los cierres y sus partes originarios de Brasil y
de Taiwan ingresaron al Peni a precios promedio de importacion mayares
(US$ 24 y USS 7 por tonelada, respectivamente) al precio de las importaciones
originarias de China (US$ 4.5 por tonelada). Asimismo, los volimenes de
importacion de cierres y sus partes originarios de Brasil y Taiwan se realizaron
en volumenes muy reducidas (0.9% vy 1.0% del total importado de cierres y sus
partes).

248. Si bien en el parte final y mas reciente del pericdo de analisis (primer-semestre
de 2020), las importaciones de cierres y sus partes originarios de Malasia
registraron un nivel de precios (US$H 2.8 por tonelada) inferior al de las
importaciones del producto chino (US$ 4.5 por tonelada), se aprecia que en ese
semestre el volumen de las importaciones de cierres y sus partes originarios de
Malasia reprasentd solo el 1.8 % del volumen total impartado, periodo en el cual
el mercado peruano de cierres y sus partes fue principalmente abastecida por
China {cuyos envios representaron el 83.7% de las importaciones totales de
cierres y sus partes).

Cuadro N* 13
Ewvolucién del precio promedio nacionalizado de las importaciones
de cierres y sus partes
{enero de 2017 - junio de 2020)
US$ por kilogramo
Promedio
Precio 517y aof7al 20131 20ted 20194 zot9a  zoz0q  (PeAiod
nacionalizado de
andllsis)
China 5.4 58 59 25.3 W6 | 4H 45 113
Makasia = Z 38 5.1 50 | 3g 28 41
Talwan 9.4 50 53 42 B0 | 53 70 .0
Brasil 483 373 52,2 558 154 | 326 | 240 384
Resio 105 110 13.5 108 89 | &1 53 97
Total 6.0 5.6 6.9 6.0 TR EsEy 48 6.2
Fuente: SUNAT
Elaboracién: ST-CFD/INDECOPI

D.3.2. Evolucion de las exportaciones de la RPN

249, Durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), las ventas totales
de la RPN se han destinado en una proporcion importante al mercado externo
(en promedio, 55.3%).

250. Sobre el particular, las exportaciones de la RPN tuvieron un comportamiento
decreciente. En efecto, entre el primer semestre de 2017 y el primer semestre
de 2020, las exportaciones de la RPN se redujeron 68.4% en téerminos

P-COIR-0H 01 83126

INSTITUTO NAGIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENGIA ¥ DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Calk O ta Prosa 104, San Barja, Lima 41 - Par Tell: 224 7300 / Fax: 234 0348
E-mail: postmasten@indecnpl gob,pe | Web: www.indecopl.gob.pe



Ré_)ﬂ PEHU Presidencia COR

del Cansejo de Ministros

Socretaria Técnica
Comizien de Dumping, Subsidios y Eliminacion
de Barreras Comerciales No Arancelarias Infarme N D88-2021/COB-INDECOP

acumuladas. De igual formar, al revisar las tendencias intermedias se observa
gue las exportaciones de la RPN se redujeron 68.5% entre 2017 v 2018, vy 15.1%
entre 2018 v 2013,

251,  Enla parte final y mas reciente del periodo de analisis (primer semestre de 2020),
las exportaciones de |a RPN se redujeron en 58.6% y 57.4% respecto al primer
e y al sequndo semestre de 2019, respectivamente.

A\ Grafico N° 08

A Evolucion de las exportaciones de cierres y sus partes de |[a RPN
3 {enero de 2017 — junio de 2020)

v &f {En toneladas)

NG 700 |
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Var% Var% tendencias intermedias  Vard% parte final y mas

acumulada (semestral promedia) reciente
20-117-1 18/17 19/18 20-1/18-| 20-18-1
-658,4% -5.5% -15.1% -58.8% -57.4%

Fuante: SUNAT, RPN
Elabaracida: ST-COBANDECOP|

252, Al respecto, conforme se ha explicado en la seccion C.1 de este Informe, en &l
presente caso la determinacidn preliminar de la existencia de dafo a la RPN de
cierres y sus partes durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de
2020) se sustenta en una evaluacién conjunta e integral de todos los indicadores
econdmicos que influyen en el estado de dicha rama de praduccian, habigndose
dado un peso especial al resultade reporiado por aquellos indicadores
econdmicos que reflejan mejor el desempeno de |la RPN en el mercado interno
{como las ventas internas, la participacion de mercado y los beneficios obtenidas
por las ventas internas), considerando gue el producto nacional compite en dicho
mercada con las imporiaciones de cierres y sus partes originarios de China.

253. Enefecto, sequn se ha podido apreciar en este Informe, en el periodo de andlisis
(enero de 2017 — junia de 2020) los indicadores economicos y financieros de la
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RPN mostraron una evalucidn desfavorable; en particular, las ventas internas, la
participacién de mercado y el margen de beneficios de la RPN registraron
reducciones acumuladas de 25.5%, 5.8 y 20 puntos porcentuales durante el
periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), respectivamente. En |a parte
final y mas reciente de dicho periodo (primer semestre de 2020), se evidencio un
mayar deterioro de dichos estos indicadores, cuando las ventas internas y la
participacién de mercado de la RPN se redujeron en 29.5%, 9.6 puntos
porcentuales respecto a similar semestre del afo previo, y el margen de
beneficios de la RPN se reduja 21.1 puntos porcentuales respecto de 2019,

. Evolucion de la demanda interna

Durante el periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020), la demanda
interna del producto materia de investigacidn (calculada como las importaciones
totales de cierres y sus partes mas las ventas internas de ese producto) registrd
una reduccién acumulada de 8.9%, lo que fue propiciado por la contraccion de
las ventas internas de la RPN (25.5%) y. en menor medida, por la reduccion de
las importaciones totales (1.2%). En dicho periodo, las importaciones del
_ producto objeto de dumping originario de China registraron una contraccion de
41 9.4%, en términos acumulados.

255. Al revisar las tendencias intermedias registradas en el periodo de andlisis se
observa que la demanda interna de cierres y sus partes tuva un comportamiento
diferenciado, resultado que estuvo influenciado por la aplicacion de los derechas
antidumping que estuvieron vigentes entre junio de 2017 y julio de 2013. En
efecto, |]a demanda interna de dicho producto se redujo 15.4% entre 2017 y 2018
cuando en la mayor parte de ese periodo estuvieron vigentes los derechas
antidumping. Sin embargo, luego que en julio de 2019 se suprimieron tales
medidas, la demanda interna se incrementd 19.4% entre 2018 y 2019 en un
contexto en que el volumen promedio de las impartaciones del producto chino
registréd un incremento de 131.5%.

256. Enla parte final y mas reciente del periodo de andlisis (primer semestre de 2020),
cuando ya no se encontraban vigentes los derechos antidumping que se
aplicaban sobre las importaciones de cierres y sus partes de origen chino, la
demanda interna de ese producto experimentd una reduccion de 3.5% y 7.8%
respecto al primer y al segundo semestre de 2019, respectivamente. El
comportamiento mostrado por la demanda interna fue propiciado principalmente
por la reduccién de las ventas internas de la RPN en 29.5% y 28.7% respecto al
primer y segundo semestre de 2019, respectivamente. Por el contrario, las
importaciones del producto de origen chino materia de investigacion se
incrementaron 59.1 veces y 43.2% respecto al primer y al segundo semestre de
2019, respectivamente.
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Cuadro N* 14
Evolucion de la demanda interna de cierres y sus partes
{en indices, 2017=100)

Indicadar 2017 20171 2018-1 2018- 20181 2018-l 2020-1
Ventas internas 100 e | 107 115 108 108 75
Importaciones 100 79 49 85 B a6 o4
Importaciones chinas 100 £h 25 3 2 £ 91
Demanda intema 100 91 67 a5 94 99 91
e o Varls tendencias 1
e '“-T.'.L. Varis intermeadias Varlk:pans fra) ¥
P LAY . mas reciants
/é ‘;"\, acumulada ({semeasiral promeadia)
/¢ INDE % 2041174 1BHT 1918 200181 204/19-I
(1 el ,_] Weritas intemas -25.5% 17% | s6% | 205% | -28.7%
L ]f ,.J,‘ Imporlacianes tatates -1.2% | -25.2% 38.9% 10.8% 2.8%
\% i ¥, ot o L I -
N, . | ,;/' Importaciones Ching 8.4% £2.0% 131.5% | 5940.5% | 43.2%
e [= - _7_-‘_*".33 |Demanda intema -8.8% 5% | 104% | a8% | ek
Ver Anexo 2 (Mersion confidenciat)
Fuenta: RPN

Elghoracion: 3T-COB/IMNDECOP

D.3.4. Tipo de cambio

257. Las variaciones en el tipo de cambio (ddlares americanos por sol peruana)
pueden incidir en los ingresos percibidos por las aperaciones comerciales de una
empresa, lo cual dependera de si los ingresos, gastos v deudas resultantes de
tales operaciones comerciales se realizan en moneda nacional o extranjera.

258. En el presente caso, durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de
2020) el tipo de cambio nominal registrd un comportamiento estable, con niveles
que oscilaron entre S/, 3.24 y 3.54 por délar americano, lo que representa una
variacion del 10%79.

259. Teniendo en cuenta lo anterior, es poco probable que la variacion del tipo de
cambio haya podido incidir negativamente en el desempeno de la RPN durante
el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020).

D.3.5. Régimen arancelario

260. Los aranceles inciden directamente en el precio al que los productos impaortados
ingresan al pais. En el caso del producto materia de investigacian, las
importaciones de cierres y sus partes estuvieron gravadas con un arancel de 0%
durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020).

it [ioha informacion ha  sido  oblenida del portal en  intermet  del BCRP, &1 respects,  ofr
hitps:fastadislicas berp.gob. pelestedisticas/series/mensualesftipo-de-cambig-nominal (Ultima consulta: 28 da
agazata de 2021).
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265.

En efecto, desde el 1 de abril de 2007, con la entrada en vigencia del Arancel de
Aduanas del 2007%, el derecho arancelario correspondiente a las subpartidas
9507.11.00.00, 9607.19.00.00 y 2607.20.00.00, por las cuales ingresan de
manera referencial las importaciones del producto objeto de investigacion al
mercado peruano asciende a 0%.

Asimismo, en el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Perd y China que entro
en vigor en marzo de 2010, se incluye a los cierres y sus partes dentro de |a lista
de productos afectos a desgravacion inmediata®. No obstante, como se ha
indicado anteriormente, desde 2007 el arancel aplicable a los cierres y sus partes
se encontraba en un nivel de 0%.

Cabe mencionar gue estas mismas constataciones relativas a diversos factores
que pueden ser pertinentes de analizar para la determinacion de la relacidn
causal, fueron también presentadas en el documento de Hechos Esenciales, sin
que haya sido objeto de cuestionamiento por alguna de las partes apersonadas
al procedimiento.

Conclusiones sobre la existencia de causalidad entre el dumping y el dafio

De acuerdo al analisis efectuado en este Informe, se ha constatado la existencia
de una relacion de causalidad entre las importaciones de cierres de cramallera y
sus partes de origen chino y el deterioro observado en los principales indicadores
economicos de la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2017 - junio de
2020). Ello, debido a que, en dicho periodo, las importaciones registraron un
crecimiento notable a partir de que en julio de 2019 se dejaron de aplicar los
derechos antidumping sobre el producto investigado (julio de 2019 — junio de
2020), ingresando al mercado peruano a precios considerablemente menaores a
las registrados por el producto nacional, causando un dafio importante a la RPN,
Dicho dafio se ha visto reflejado en la evolucion desfavorable de los principales
indicadores econdémicos de dicha rama, tales como la produccion, las ventas
internas, la paricipacion de mercado, el usc de capacidad instalada, los
beneficios, la productividad y los inventarios, como se ha explicado en el acapite
C de este Informe.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 3.5 del Acuerdo
Antidumping, en este Informe se han evaluado tambien otros factores que
podrian haber influenciado en la situacion econdmica de la RPN durante el
periodo de andlisis (enero de 2017 — junio de 2020}, tales como: el volumen y
precio de las importaciones de terceros paises; la evolucion del mercado interna;
evolucion de las exportaciones de la RPN; tasa arancelaria y tipo de cambio. Sin
embargo, como se ha explicado de manera detallada en este Informe, no se ha
encontrado evidencia que sustente gue dichos factores expliquen el darno
importante experimentado por la RPN en el periodo de analisis.

El Arancet de Aduanas de 2007 fue aprobado mediante Decrato Supremo N 017-2007-EF.

E| producta shjsta de investigacion esta comprendido dentro da la fista da los items de la calegoria de
desgravacion A", cuyns aranceles fueron eliminados tolalmeants desde la entrada en vigor del referido Tratada,
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Por tanto, sobre la base de un examen objetiva de pruebas positivas, se concluye
que existen evidencias suficientes sobre la existencia de una relacidn de
causalidad entre las importaciones ariginarias de China a precios dumping y &l
dafio importante experimentado por la RPN en el periodo de analisis (enero de
2017 — junio de 2020), seqin los terminos establecidos en el articulo 3.5 del
Acuerda Antidumping.

NECESIDAD DE APLICAR DERECHOS ANTIDUMPING DEFINITIVOS

Consideraciones generales para la determinacion de los derechos

antidumping

Como se ha indicado previamente en este Informe, el producto objeto de
investigacion consiste en cierres y sus partes originarios de China, el cual se
encuentra conformado por las siguientes tres variedades: cierres de metal,
demas cierras y partes de cierres.

En atencidon a ello, el andlisis realizado en este Informe en lo referente a la
determinacion del margen de dumping, asi como de |la existencia de dafio y de
relacidn causal, se ha efectuado teniendo en consideracién el praducto objeto de
investigacion en su conjunto, en estricto cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Acuerdo Antidumping de la OMC vy de los pronunciamientos
de los drganos de solucion de diferencias de dicha Organizacidn.

Asl, cumplidos todos los requisitos y exigencias establecidos en la normativa
internacional y nacional, corresponderia aplicar medidas antidumping definitivas
para el producto objeto de investigacion en su conjunto, teniendo en cuenta para
ello el margen de dumping determinadao en el curso del procedimiento. Asi, coma
se ha explicado en este Informe, se ha determinado un margen de dumping
promedio de 222% en las exportaciones de ciemres y sus partes originarios de
China.

Mo obstante, como se ha indicado previamente, el producto objeto de
investigacion comprende tres variedades (cierres de metal, demas cierres y
partes de cierres), las cuales difieren entre si en cuanto a caracteristicas fisicas
y principales materiales utilizados en su elaboracian, aspectos que pueden tener
incidencia en los precios a los que se comercializa cada variedad de dicho
producto en el mercado nacional. Siendo ello asi, resulta pertinente revisar los
niveles de precios a los que ingresa cada una de dichas variedades al mercado
peruanc.

En la seccion C.4 de este Informe se han presentado los precios promedio
nacionalizados de importacion de cada variedad del producto chino objeto de
investigacion. Asi, se observa que, entre julic de 2019 y junio de 2020, los cierres
de metal y los demas cierres de arigen chino ingresaron al mercado peruano
registrando niveles de precios promedio nacionalizados de hasta US$ 10.2 por
kilogramo y US$ 4.9 por kilogramo, respectivamente. Entre tanto, las partes de
cierres originarias de China ingresaron al mercado nacional registrando niveles
de precios promedio nacionalizados de hasta USS 4.0 por kilograma.
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Por tanto, segun se aprecia de |a informacion antes citada, existen apreciables
diferencias en los niveles de precios a los que ingresa al mercadao peruano cada
variedad del producto chino objeto de investigacién (cierres de metal, demas
cierres y partes de cierres).

En atencion a ello, a fin de garantizar que los derechos antidumping definitivos
que se recomienda imponer en este Informe cumplan su finalidad de
contrarrestar el dafo ocasionado por las importaciones de cada una de las
variedades que conforman el producto chino objeto de investigacion (cierres de
metal, demas cierras y partes de cierres), resulta conveniente que tales derechas
sean aplicados de manera diferenciada, segun cada variedad del producto objeto
de investigacion™.

Determinacién de la cuantia

El articulo 9.1 del Acuerda Antidumping® establece que es deseable la
aplicacian de un derecho antidumping en una cuantia menor a la del margen de

Es perfinents indlear que la impaosician de derechos antidumnping para cada varladad del preducto objeto de
investigacldn, constituye una practica que ha sido desaroilada en anteromres oportunidades por la Comisidn, y
que no ha side objetada por el Tribunal del Indecopl en procedimientos de apelacian.

Azl pueden consuitarse s siguisntes casos tramitados por la Comisidn:

Procedimlento de examen por cambio de circunstancias a Ios derechos anlidumpling Impuestos sobre las
importaciones de todas las varedades de calzado (sin incluir chalas y sandalias) con fa parte superor de
cualquier material (excepto textil), crginardo da la Repdblica Popular China. (Expedients N° 0685-2010/CF),

- Procedimisntn de sxamen por cambio de circunstancias & los derechos antidumping Impuestos sobre |as
impaortaciones de cierres de cremallera y sus partes origingros de [ Repiblica Popular China. {Expediente WY
013204 1/CFD).

- Precedimisnto de examen por cambio de crcunstancias a los derechos anfidumping impuestos sobre les
importaciones de chalas y sandalias con la parte superior de cualquier matedal {excapto texdli), odginaria da la
Repiblica Fopular China. (Expediente N* 042-2014/CFD).

Asimismo, pueden consuftarse los siguisntes casos resueltos por al Tribunal del Indecopi:

- Resolugidn MY 0546-2000TDC-INDECOP] de facha 10 de dicembre de 2003, madiants |a cusl confirmd en
parte ks Resoluckin WP 0919-2002/COS-INDECOPI de fecha 25 de abrl de 2002 que dispuso la aplicacién da
derechos anfdumping definitives a las importaciones de neumaticos pars aulomdvilas, caminnatasz y camiones,
procedantes de China.

- Resolucion M 0655-2008TDC-INDECOP! de fecha 10 de junic de 2005, medianis & cusl confiemd |a
Rasojucidn N 07 3-2004/COS-INDECOF| de fecha 4 de octubre de 2004, que dispuss 12 aplicacidn de doraches
anlidumping definitives a fas mporaciones de vajillas, piesas sueltas da vajillas v accesorics de cerdmica,
procedentes da China.

- Resolucian N* 0483201 1/SC1-INDECOP! de fecha 23 de febrero de 2011, madisnte la cual confimmo |a
Resolucidn N* 135-200HCFD-INDECOP] do fecha 30 de jufio de 2009, en &l extremo que mantuve & vigencia
de los derechos antidumping definitivos impuestos mediante Resolucidn N® 005-95-INDECOPUWCDS,
madificada por Resolucian $03-2002/C0S-INDECOR, sobra las Inporaciones da tejidos de algodan y tejidos
mixtos procedentes de China,

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 9.- Establecimiento y percepcion de derechos antidumplng.-

9.1 La decisidn de astablecer o no un derecho anlidumping an los casos en gue se han cumplido todos los
requisitos para su establecimients, v la decksian da fijar la cuantia del derecho antidumping en un nivel igusl o
inferior & Ia totalidad del margsn de dumping, habran de adoptarlas las autoridades del Miembm imporiador, Es
deseahle que el eslablecimiants dal derecho sea facultativo en el territario de todos los Mismbros y gue al deracho
sea Inferior al margen si ese darecho inferior basta para elimingr el dafo 4 3 rama de produccidn nacianal.
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dumping hallado durante la investigacion, en la medida que dicho derecho sea
suficiente para neutralizar el dano a la RPN (regla del menor derecho).

Si bien el Acuerdo Antidumping no establece criterio alguno sobre comao aplicar
la regla del menor derecho, resulta pertinente realizar su aplicacién en funcion
de un "precio no lesiva™. La metodologia del precio no lesivo consiste en
determinar un precio |imite a partir del cual puedan ingresar las importaciones
del producto objeto de investigacion sin producir dafio a la RPN, de modo tal que
no se limite el flujo de importaciones que no afecten ilegitimamente a esa rama.
Asi, la cuantia del derecha inferior al margen de dumping puede determinarse
como |a diferencia entre el precio no lesivo v el precio de importacion del producto
objeto de analisis.

En &l presente caso, es recomendable determinar el precio no lesivo sobre la
base del precio promedio nacionalizado de las importaciones peruanas de
cierres y sus partes originarias de terceros paises (distintos de China) pues,
coma se ha explicado anteriormente, los cierres y sus partes procedentes del
resto de paises (sin incluir a China) se han comercializado en el mercado
nacional durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020) sin que
exista evidencia que hayan afectado el desempefio econdmico de la RPN.

Considerando ello, para que las importacicnes objeto de investigacion ingresen
al mercado peruano sin causar dafo a la RPN, tendrian que registrar un precio
nacionalizado igual al precio promedio del producto originario del resto de paises
proveedores del mercado nacional (US$ 12.52 par kilogramo en el caso de
clerres de metal, USS 7.91 en el caso de los demas cierres y USS 4.90 en el caso
de las partes de cierres).

Asi, el margen de dafo sera calculado como la diferencia entre el precio no lesivo
estimado y el precio nacionalizade de las importaciones de cierres y sus partes
originarios de China, conforme al detalle que se muestra a continuacion.

M-CO8-01/01

Esta metodologia ha sido utilizada por la Comisién en casos anterdores. Al respectn, ver

) Resolucida N* 2072010 CFD-INDECOP], publicada el 22 de diclambre de 2013, que dispuso aplicar
derechas antidumping dafinitivas sobra las importaciones y complementos de vestir da la Repdblica Popilar
China. Dicha Resolucidn sa sustanta an al nforme 8 031 -2013/CFD-INDECOPL.

i) Resolucidn N 151-2010CFD-INDECOP), publicada el 22 de agesto de 2010, que dispuso aplicar derechos
campensatorios definitives sobre fas importaciones de biodiésel puro (B100) v sus mezeias que conlengan
una proparcian mayaor al 50% de blodissel (B50) en su compaosicion, originario da los Eatados Unidos. Dicha
Resolucidn ze sustenta en el Infarma N® B41-201(MCFD-INDECOR],

{iil) Resolucian M 021-Z009/CFO-INDECOPI, publicada el 15 de fabraro de 20089, que dispuso mantener la
vigencia de los derechos anlidumping definitives impuesios sobre las importacionas de acaitas refinados de
saya, girasal y aus mazclas, anginarios yio procedentes de la Republica Argentina, producidos yo exportados
por Molinos Rio de la Plata 5.4, Acaitera Genaral Dahesa 5.4, Nidera 5.4, v Aceitera Martinez 5.4, Dicha
Resoiucitn e sustenta en el Informe H° 008-2009/CFD-INDECOP],

() Resalucian M7 181-200%/CFO-INDECOP), publicada =l 8 de noviembre de 2008, gue dispuse mantensr &
vigencia de los derechos antidumping impuestos sobra las importaciones de chalas v sandalias originarias
de [a Repiblica Popular China y suprimir los derechos antidumping impuestos sobre las importaciones de
dichos productos orginanzs de Taiped Chino (Taiwan). Dicha Resclucidn sa sustanta an gl Infarme N° 062-
2008/CFO-INDECOPRPI.
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Cuadro N” 15
Margen de dano (en US% por kilogramo

Precio No Precio Margen de dana
Variedad lesiva Macionalizada Us:ﬁﬂlkﬂ

Margen de
dumping (US5/kg)
(A) ) A-B

Cierres de metal

Demas cierres

Partes de cierres
Fuanta! SUNAT
Elabaracidn: ST-COBANDECQF]

281.

E.3.

282

283

Como se aprecia en el Cuadro N® 15, en cada variedad del producto objeto de
investigacion, el margen de dafio estimado es menor al margen de dumping
determinada en esta etapa del procedimiento.

Siendo ello asi, de acuerdo con la regla del menar derecho, en el presente caso
puede establecerse un derecho provisional en una cuantia menor a la del margen
de dumping, debido a que tal margen permitiria eliminar el dano generado por
las importaciones objeto de investigacion sobre [a RPN.

Cuadro N° 16
Propuesta de medidas antidumping
En US4 por kilogramo

ariedad arg anao arqen d Derecho antidumping
g dumping q provisional
erres d etg 4.84 20649
Demés cie 217 1229
: da 066 7.01 |
Fuents; SUMAT,

Etahoracian; ST-COBINDECORI

Por tanto, a juicio de esta Secretaria Técnica, resulta recomendable en este caso
imponer los derechos antidumping definitivos en los niveles de los margenes de
dafo calculados en el presente Informe (ver Cuadra N® 16).

Mecesidad de establecer un precio tope para la aplicacion de los derechos
antidumping definitivos

Durante el periocdo de analisis (enero de 2017 —junio de 2020), las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China ingresaron al mercado peruano en
volumenes significatives, observandose que, si bien la mayor parte de tales
importaciones registraron precios nacionalizados que se ubicaron en niveles
inferiores a los precios de venta promedio mensual reportados por la RPN en sus
ventas intermas, también se aprecia el ingreso de importaciones a precios
nacionalizados que se ubicaron en niveles superiores.

En efecto, para cada variedad del producto objeto de investigacion (cierres de
metal, demas cierres y partes de cierres), los precios promedio mensual a los

M-CIE-0701 1126
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que se comerciglizaron los productos de la EPN en el mercado interno en el
periodo de analisis alcanzaron niveles maximos de US$§23.72, US§ 4452 v
US$ 9.46 por kilogramo, respectivamente. En tanto, conforme se muestra en el
Cuadro N* 17, las importaciones de cierres y sus partes de origen chino que
ingresaron al mercado nacional a precios inferiores a los precios de venta interna
promedio mensual maximos registrados por la RPN, representaron mas del
96.1% del total importado de cada variedad del producto objeto de investigacidn.

Prack promadia

Cuadro N* 17

Imporaciones a precios

lpotackanes & precas

';.Hrnpcrtaciones de cierres y sus partes de origen chino cuyos precios se situaron en
£l niveles superiores e inferiores a los precios maximos de la RPN
' julio de 2018 — junio de 2020

Varedad menausl max de  infedoras al pracio promedio Part. en .-':IJF:EI'.H:Ir'EE al prﬂciq Bt en Inoortidiones ks
fe RPN mensual mix. de B RPN knpartacianas tatalas promadio mensyal max. * =
(US5ka) (g de |3 RPN
Clarres da matal 2172 163,330 ?E.E% 5843 J4%
Dierreds clorrss 44.52 912807 “8g.1% 8,538 0.9%
Faries de camas 548 1,147,368 93.8% 76,036 5%
Talz| 4224 76 96.1% 20,388 14%

Fuante: SUNAT

Efaboracidn: ST-COBANDECOR)

284 Al respecto, es preciso sefialar que, para cada variedad del producto objeto de
investigacion, las importaciones ariginarias de China que registraron precios
nacionalizados superiores a los precios de venta promedio mensual maximos
registradas por la RPN, fueron efectuadas principalmente por empresas que
utilizaron ese producto en |a confeccion de prendas de vestir.

£85. Efectivamente, durante |la investigacion se identificd a veintidds (22) empresas
importadoras de cierres y sus partes gue, en sus respuestas al Cuestionario para
el importador, declararon haber adquirido el producto chino objeto de
investigacion para utilizarle comao insumo en la fabricacidn de prendas de vestir®.
Asi, a partir de la informacién proporcionada por dichas empresas sobre sus
compras del producto chino, se ha observado que el precio promedio de sus
importaciones se ubicd en un nivel significativamente superior al precio promedio
registrado por la RPN durante el periodo de analisis (enero de 2017 - junio de

2020).

ke Dichas amprasas son las siguientes: B & N Logistic Group 5.4.C., Casimiras Mabila SA.C,, Comercial Mafeali
S.RL, Confecciones Tranto SA.C,, Collon Project 5.A.C., Hianderia De Algodon Peruano S.A,., Incalpaca
Textiles Peruanos De Expart Sa, Industrias Mixtas e Apoyo Logistico 5.4, Industrias Mettalco S.A., Inversiones
Rayn Del Sur 3.4A.C., Mamoguineria Bracos Maui E.1LR.L., Madas Diversas Del Per Sac, Obl Asociados 540G
Peruvian Me| Imporl 5.4.C, Plastime! 5.R.L., Pro Bags Paru S.A.C., Renzo Cosla 3,A.C,, Safl Collon Sourzing
S.AC, Southarn Textile Matwork 54,0, Textle Sourcing Company 5.A.C, Textiles Camanes 5.4, y Warld OF
Colors Emily E.LR.L,

M-COB-01/01
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Cuadro N 18

Precio promedio mensual de las importaciones del producto objeto de investigacién
realizadas por empresas importadoras que confeccionan prendas de veslir vs precio

promedio mensual de la RPN
julio de 2018 — junio de 2020

Precio promedio mensual

Pracio promedio

Varjadad Impartacionas de empresas que mensual
confeccionan prendas de vestir RFM
Cierres de metal 35.19 2472
Demas cierres 39.73 2871
Partes de cierre 41,45 8.50

288,

283,

W-COE-01/04

Fuanta; SUMNAT
Elghoracian: ST-COE/IMNOECOR|

De lo anterior puede inferirse que las empresas antes indicadas adquirieron
cierres y sus partes importados que no compiten con el producto fabricado por
la RPN. Siendo ello asi, a juicio de esta Secretaria Técnica, resulta
recomendable excluir del pago de los derechos antidumping definitivos a
aquellas importaciones de cierres y sus partes originarios de China que, de
acuerdo al nivel de precios al que ingresan al mercado nacional, no compiten
con |a RPN,

En atencion a ello, resulta pertinente establecer un precio tope de impoertacion
para cada variedad del producto objeto de investigacian (cierres de metal, demas
cierres y partes de cierres), de forma que aquellos productos de arigen chino que
ingresen al pals registrando precios de importacion superiores a dicho tope no
se encuentren sujetos al pago de los derechos antidumping definitivas que se
recomienda aplicar en este caso,

Para establecer los precios topes de importacion nacionalizados de cada
variedad del producto objeto de investigacion, resulta adecuado considerar las
precios de importacion a nivel nacionalizado, pues a dicho nivel comercial el
producto chino compite con el producto similar en el mercado peruano. A fin de
determinar los precios topes a partir de los cuales las importaciones de origen
chino no competirian con la RPN, corresponde tomar en consideracion los
precios promedio mensual maximos de la RPN, es decir, US$23.72, US§ 44 5y
U35 9.46 por kilogramo para cierres de metal, demas cierres y partes de cierres,
respectivamente. Ello, pues al establecer los precios topes en ese nivel se
garantiza que los derechos antidumping provisionales mitiguen el dafo generado
a la RPN a causa de |las importaciones de origen chino a precios bajos y, a su
vez, gue tales derechos no restrinjan las importaciones efectuadas por los
confeccionistas de los productos que no compiten con el producto nacional.

Ahora bien, dado gue los derechos antidumping definitivos se aplicarian sobre

los precios FOB de importacion del producto objeto de investigacidn, es
necesario que el precio tope de importacion sea fijado en dicho nivel comercial.
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Para dicho proposito, se ha procedido a descontar del precio tope de importacian
nacionalizado, los gastos por concepto de transporte externo y seguros®,
incurridos por cada kilogramo del producto importado, conforme se muestra en
el siguiente cuadro;

Cuadro N° 19

Determinacion de los precios tope de importacion a nivel FOB

Precio Flete + Seguro + Pracio Tope Nivel
; Nacionalizado Derechos FOB
Yanedad (USS/kg) (US$/ka) {USSika)
{A) ({=]] A-B
Ciarres de matal 2372 043 23.29
Demds cierres 44 52 0.26 44 26
Partes de ciarres 946 018 923

,‘; Fuente: SUMAT

Elahoragion: S T-CORINDECOR

291.

De esta manera, se han obtenido los precios topes de impartacidn a nivel FOB
que se muestran en el Cuadro N* 20.

Cuadro N° 20

Derechos antidumping provisionales sobre las importaciones de cierres y sus partes
originarios de China y precios tope de importacion para la aplicacidon de tales derechos

En US% por kilogramo
Margen de Precio Tope Nivel

Variedad dumping FOB
(US$/kg) (US$/kg)

Cierres de metal 4.84 23.29

Demds ciemres 2.1 44 26

Partes de cierres 0.66 9.28

Fuente: SUMAT
Elaboracion: ST-COBIMDECOP

Plazo de duracion de los derechos antidumping definitivos

Los articules 11.1 y 11.3 del Acuerdo Antidumping®, asi como el articulo 48 del
Reglamento Antidumping® establecen que un derecho antidumping o

A

Para calcular el costo de transpone y 2l darecho de aduana za ha emplaado informacidn eatadiatica da SUNAT
correspondients 3 las imperacionas del producto ching objeto de investigacian, efectuadas a precios supenores
a Ins precins topes de imporacian nacionalizados duranfe el peroda julioc de 2015 — diciembre de 2018,

ACUERDQ ANTIDUMPING, Articulo 11.1.- Un daracho antidumping sdlo permanacerd en vigor duranla s
liempo y 2n |a medida necesaria para contrarmestar el dumping que esté causando dafio.

Artleuto 11.3.- Mo abstante lo dispuesto en los pérralos 1y 2, todo derecho antidumping definitivo sara suprimida,
a mas tardar, en un plazo de cinca afos cantados desda |a facha da su imposicidn (o desdas la facha dal ditimo
axamen, realizado de conformidad con ef parrafo 2, si ese examen hublera abarcado tanto el dumping coma al
dafio, o del Gilmo realizado en vifud del presente parrafo) (..).

REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articulo 48.- Vigencia de los dereches antidumping o compensatorios

M-COO-01/01 G411 26
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F:1.

295,

296,

compensatorio se mantendra vigente durante el tiempo que subsistan las causas
de dafio o amenaza del misma, teniendo una duracion maxima de cinco (5) anos.

De acuerdo con ello, en el marco de un procedimiento de investigacion por
practicas de dumping, coresponde que los derschos antidumping sean
impuestos, como regla general, por un plazo maximo de cinco {5) afios. Si bien
la Comision puede, en determinadas circunstancias, evaluar y determinar la
aplicacidn de los derechos antidumping par un plazo menar, en ese caso deben
existir razones suficientes que justifiguen adoptar tal decision para no limitar la
finalidad de la imposicion de los derechos antidumping, consistents en
contrarrestar el danio a la RPN que causan las importaciones a precios dumping,
seqln las constataciones establecidas en el procedimiento de investigacidn.

En el presenie caso, se ha determinado la existencia de dafo sobre la RPN a
causa de las importaciones a precios. dumping, pues los principales indicadores
economicos y financieros de dicha rama experimentaron un deterioro importante
durante el periodo de andalisis (enero de 2017- junio de 2020), Considerando elio,
con la finalidad de contrarrestar el dafio registrado por la RPN de cierres y sus
partes sequn la evidencia analizada en la presente investigacion, resulta
recomendable aplicar los derechos antidumping sobre las importaciones del
referido producto de origen chino por un plazo de cinco (5) afios. Luego de dicho
plazo, de ser el caso, podra efectuarse una revision a fin de establecer la
necesidad de sequir aplicando o no tales derechos, conforme a lo previsto en el
Acuerdo Antidumping®.

NECESIDAD DE APLICAR DERECHOS ANTIDUMPING RETROACTIVOS

Consideraciones iniciales

Comao ha sido sefialado en los antecedentes del presente Informe, en su escrito
de fecha 8 de setiembre de 2021, Corporacion Rey solicitd la aplicacion de
derechos antidumping definitivos retroactivos sobre las importaciones de cierres
¥ sus partes de origen chino que se hayan declarado a cansumo noventa (90)
dias antes de la fecha de imposicion de derechos antidumping provisionales
sobre tales importaciones (mediante Resolucion N* 205-2021/CDB-INDECOP!,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento Antidumping).

El articulo 10.1 del Acuerdo Antidumping recoge el principio segun el cual las
medidas antidumping definitivas se aplican a los productos que se declaren a
consumo después de la fecha en que entra en vigencia la decision adoptada por la
autoridad investigadora®.

El derecho anticumping o compensatorio permanecera vigente durants 2l liempo que subsistan las causas del
dafia o amana:ds de esle que los motivaron, &l mismo que no podrs sxceder de 5 anos,

Elle, sin perjuicio que, luego de franscumido un plaze prudencial, cuaiquier interesado pueda soficitar la revision
de los derechos antidumping a iravés de un examen por cambio de cincunstancias, segon lo estabiecido en el
Articula 11,2 det Acuerdo Antidumping,

ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 10. Retroactividad.-
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297.  5i bien el Acuerdo Antidumping establece como regla general que los derechas
antidumping definitivos son aplicados luego de emilida la decisidn final en la
investigacion, a través de una excepcion contenida en el articulo 10.6 del referido
Acuerdo se permite |a aplicacion retroactiva de los derechos definitivas sobre
aquellos productos que se declaren a consumo hasta noventa (90) dias antes de
la fecha de aplicacidn de las medidas provisionales, sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, los cuales seran explicados mas adelante en este
acapite®. Cabe sefalar que el articulo 53 del Reglamento Antidumping® contiene
una requlacion similar.

288 De acuerdo con el criteric adoptado por el Tribunal del Indecopi en un caso
,;;:-’-*’“"" -1?._;\ anterior™, la aplicacion de derechos definitivos retroactivos tiene por finalidad
3 combatir la estrategia comercial consistente en importar valumenes elevados del

N— F:\ pmfdt_ﬂ_:tcn nbjei_o de dumping antes que se apliqguen derechos provisionales o

i e !_i,=| definitivas, a fin de que no se menoscabe el efecto corrector de los derechos
% j" :/ antidumping gue se impongan al término de la investigacion. Ello, por cuanto los
iy, ey productos que ingresaron al pais a precios dumping, sin pagar derechos, se

- L venderian a un precio menar por los efectos de la practica desleal y el dafio se

Loy

10.1 Sdlo se aplicardn meadidas provisionales o derechaos antidumping & los productos que se declaren a
consumo despuss de & fecha en que entre an vigor | decision adoptada de conformidad con el parafo 1 deal
articuln £ o el parafo 1 del ardicuio 9, respectivaments, con las excepciones gue sa indican an el presente
- articula.

" ACUERDO ANTIDUMPING, Articulo 10. Retroactividad.-
106, Podra percibirse on derscho antiduemping definitive sobes los productos guea se hayan declarado a consumo
40 dias como méaximo antes di la fecha de aplicacikin de [as madidas provisionales cuando, en relacidn con el
praoducto ebjeto do dumping considerado, las autaridades determinen:
i} que hay antecedentas de dumping causante de dafio, o gue 2l importador sabia o debia haber sahido que al
. i aexpartador practicaba el dumping ¥ que éste causaria dafo, vy
e 1) que el dano sa debe & impoacionss masivas de un producto objeto da dumping, efectuadas en un lapso de
timmpo relativamenta corte que, habida cuenta del moamenta an gue sa han efectuado fas importaciones objsta
de dumping, suvoiumen y ofras circunstancias {falas como una rapida acumulacion de existencias def producio
imporiado), es probable socaven gravemante ol efecto reparadaor del derecho antidemping definitivo que deba
aplicarse, a condicion de que 58 haya dado a los importadores interesados la opodunidad de formclar
ohservaciones,

ol REGLAMENTO ANTIDUMPING, Articule 53.- Aplicacién de derechos antidumping definitivos
retroactives.- Fodrd percibirse un derecho antidumping definitivo sobre [os productos que se hayan declarado &
consuma 90 dias como maximo antes de [a fecha de aplicacion de las madidas provisionales cuando, en ralacion
con al praducta objato de dumping considerado, las autoridadas detarminan:

i] que hay antecedantas da dumging causanta de dafo, o que al importador sabla o debla haber sabido que el
oxportador practicaba ¢l dumping y que éste causaria dafao, v

i} que el dafio se debe 3 impariaciones masivas de un producto objeto de domping, electuadas en un lapso de
tiempo relativaments corto que, habida cuenta del momento en que s& han efecluado las impofaciones objato
e durmping, su volumen v olras circunslancias (fales como una rApida acumulacian dea existencias del producto
importadan), a5 prmbabla sacaven gravemante 8l efecto reparador del derecho antidumping definitivo que deba
aplicarse, a condicién de gue =0 haya dado a los importadores interesados la oportunidad de formular
observaciones.

Mo se estableceran retroactivaments derachos antidumping sobirs fos productos despachados a consumn antes
de la fecha da inicacidn de la nvestingacion,

i Al respecto, ver la Resolucion N7 0296-2003/TDC-INDECOPT de fecha 16 de julio de 2003, Cabe sefalar que 5
hien dicho proquncizmignto fue emilido en relacion con un procedimi=nia de investigacion sobre sutwanciones,
tambign results aplicabile a fas investigaciones sobre prachicas da dumping en tanto los dos precadimisntos
presantan similitudes, pues en ambos casos so debe detorminar la existencia de una practica desleal de
comercio, un dafo a la industria nacional del pais que importa el producta objeto de dumping o subvencian, y
una refacian causal entre ambos. Asimismo, debe indicarse que tanto el Acuerdo Antidumping come el Acuerdo
sohre Subvenciones v Madidas Compensatorias regulan la aplicackin da derechos ratroactivas.
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seguiria produciendo pese a la intervencion administrativa. Por tanto, a criterio
del Tribunal del Indecopi, resulta légico que los derechos retroactivos se apliquen
por un periodo anterior a la imposicion de los derechos provisionales y los
derechos definitivos, cuando el incentivo de disuadir la realizacion de la practica
desleal no se habia implementado.

Par otra parte, la publicacion de la OMC denominada "Handbook on Antidumping
Investigations” (en adelante, el Handbook), sefiala que la aplicacidn retroactiva
de derachos antidumping definitivos dispuesta bajo el articulo 10.6 del Acuerdo
Antidumping constituye una medida excepcional, cuya finalidad es disuadir que
los exportadores inunden el mercado con productos a precios dumping durante
el periodo comprendido entre el inicio de la investigacién y la determinacion
preliminar, antes de la aplicacién de las medidas antidumping provisionales™.

Comao se puede apreciar, las medidas retroactivas buscan contrarrestar el dafio
gue pueden causar las importaciones masivas del producto objeto de
investigacion durante un periodo anterior a la aplicacion de las medidas
provisionales, el cual, segln lo establecido en el articulo 10.6 del Acuerdo
Antidumping, no debe exceder de noventa (90) dias antes de la aplicacion de los
derechos provisionales.

Ahora bien, segln el Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping, para
la aplicacion de medidas definitivas retroactivas se requiere el cumplimiento de
ciertos requisitos que deben ser verificados por la autaridad investigadora.

(i) Que los importadares interesados hayan tenido la oportunidad de
formular observaciones a la solicitud de aplicacion de derechos
antidumping retroactivos.

Que exista antecedentes de dumping causante de dafo, o que el
importador sabia o debia haber sabido que el exportador practicaba el
dumping y gue éste causaria dafo.

Que se haya producido el ingreso de importaciones masivas de un
producto objeto de dumping causantes de dafio, efectuadas en un lapso
de tiempo relativamente corto que, habida cuenta del momento en que se
han realizado tales importaciones, su volumen y otras circunstancias
(como una rapida acumulacién de existencias del producto importado),
es probable que socaven gravemente el efecto reparador del derecho
antidumping definitivo que deba aplicarse.

El primer requisito exige gue la autoridad comunique a los importadores
interesados la solicitud de aplicacion de derechos antidumping retroactivos y les
brinde oportunidad de formular sus observaciones.

hA-COE-01701

Czako Judith v otros. A Handbook on Anfidumping fnvesfigafions. World Trade Organization, Cambrdge
University Prass, 2007, Pagina 82 Traduccion libre del sigulenta taxto: It is imporfant fo note fhat the refroactiva
collection of definiive moasures under Aricle 10605 not a frequent occurmance, f would seerm that the main
purposa of this provision is fo deter exporters from floading the market with dumped products during the penod
hefween the inifiation of the investigatioh and the prefiminary determination, while no provisional messures are
being applied.
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303,
304,
IND W s 3

< 306.

Con relacion a los ofros dos requisitos, ni el Acuerdo Antidumping ni el Reglamento
Antidumping ofrecen mayores alcances respecto de los criterios que deben ser
tomadas en cuenta por la autoridad investigadora a fin de verificar el cumplimiento
de los mismos. Tampoco se tiene conocimiento de algan pronunciamiento de los
Grupos Especiales o del Organo de Apelacion de la OMC, que desarrolle criterios
bajo los cuales la autoridad investigadora debe evaluar si se cumple o no con
e30s dos requisitos establecidos en el articulo 10.6 del Acuerdo Antidumping.

Por ello, resulta pertinente traer a colacion los critetios que han sido utilizados por
la Comision y el Tribunal del Indecopi en procedimientos de investigacian
anteriores para evaluar si corresponde o no aplicar derechos antidumping
definitivos retroactivos. Asimismo, de manera complementaria, resulta Otil revisar
la sefialado en las publicaciones de la OMC, asi como los criterios desarrollados
en investigaciones realizadas por otras autoridades de patsea Miembros de la
OMC.

En cuanto al requisito sefalado en el punto (i) del parrafo 301 precedente, el
articulo 10.6 del Acuerdo Antidumping establece que, para efectos de disponer
la aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos, la autoridad
investigadora debe verificar lo siguiente:

a) que hay antecedentes de dumping causante de dafio; o,
b)

que el importador sabia o debia haber sabido que el exportadar
realizaba practicas de dumping y que éste causaria dafo.

El dispositivo citado no establece un orden de prelacion entre estos dos criterios,
por lo que la autoridad investigadora puede emplear cualquiera de ellos, segun
correspanda en cada caso. A continuacion, se desarrollaran los alcances de
ambos criterios.

« Conrelacion al primer criterio (antecedentes de dumping causante de dafio),
de acuerdo a informacion publica disponible correspondiente a
pracedimientos de investigacion antidumping desarrollados por autoridades
de algunos paises miembros de OMC, como Estados Unidos y Australia®®,
se advierte que al evaluar dicho requisito se considera gue éste se cumple
cuando en investigaciones anteriores tramitadas en esos paises se han
aplicado derechos antidumping sobre las importaciones del producto en

a5

M-CO8-01/01

Al respecto, ver el documents denominade "Retrospective MNotices”, amitido por la Comisicn Anti-dumping del
Dapartamento de Industria ¥ Ciencia del Gobiemao Australiano, Cir.:
httosfademmmission.gov.auaccessadsystam/Dacuments (Ullima consulia: 25 de noviembre de 2021 1.

Asimismo, ver el documenta amitido por l2 Administracidn de Comercio ntemacional del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, relative & los criteros que esa autoridad investigadora emplaa para aplicar
madidas definitivas antidumnping retroactivas, Al respecle, ofr; bilps:Venforcement trade.gow/policy/hull98-4 -4 Ll
(Ultima consulta: 25 ds noviembre de 2021).
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cuestion originario del pais investigado, o también cuando existen derechos
antidumping aplicados sobre dicho producto en terceros paises™,

« En cuanto al sequndo criterio (que el impartador sabia o debia haber sabido
que el exportador realizaba practicas de dumping y que éste causaria dana),
de acuerdo con el criterio adoptado por el Tribunal del Indecopi en un anterior
procedimiento de investigacion antidumping®’, resulta posible inferir que los
impaortadores tienen conacimiento sobre |a existencia de practicas de dumping
en las exportaciones del producto investigado, si se aprecia una subvaloracion
de los precios de dicho producto en comparacion can los precios del referido
producto exportado por otros proveedoras extranjeros en el mercade nacional.
Respecto a este mismo criteria, el Handbook®® sefiala que, un alto margen
de dumping calculado en el curso de la investigacion para un exportador
particular puede ser un indicador de que el importador sabia o debia haber
sabido que ese exportador realizaba practicas de dumping.

=1

En al curso del procadimianto de investigacién, las empresas importadoras Peruvian Mel y Plastimel han
manifestadn gue no coresponde citar los crterios adoptados por las avtoridades de Estados Unidos v Ausirzlia
para evaluar la existencia de antecedentes de dumping causants de dafio, puss tales palzes son considerados
oroteccionistas ¥ sus regimenss economicos no sg condloen con el rdgimen econdmico pergano (econamia
zocial de mercadal.

Sin parjulcio de que kas referidas pares no han proporclonado medio probatorio alguno para sustentar Io afirmado
an esta axiremo, cabe indicar que, en 10s casos en 1os que no existe jurisprudenciz nacional o del Organo de
Solucidn de diferencias de la OMEC, resulta Otil revisar los oriterios desarolladoes en investigacionas an materia
de defensa comercial reallzadas por alras auloddades de palsas Miembros de la OMEC.

En «f presants casa, Estados Unidos v Australia han desamollado criterios sobre |a aplicacion de las disposicones
del Acuardo Anfidumping de la OMC respecto al cumplimiento del requisito da |a existencia de antacedantes de
dumping causante de dafio para la aplicacion de derschos antidumping refroactivos, en el marce de los
procedimizntas de investigacion en materia de dumping gue llevan a cabo g autoridades investigadoras de tales
paisas, Dlchos criterdos puadan sar tomados on consideracién por la Comision de manera referencial, puss s&
frata de pautas téonlcas desarrolladas por paises miembros de la OMC sobre las disposiciones contenldas en un
tratado intarmacional, cuyas disposicionas también son aplicadas por 2l Penl al ser miembro integrante de dicha
organizacicn.

A mayaor abundamientn, cahe praclsar que aste mismo criterio fue aplicado por la Comisidn en un anterior
procadimisnto de investigacidn por practicas de dumping en las exporiaciones al Penl de ciermss ¥ sus pares
orginardos de China, tramitado bajo el Expediente N® 183-2016/COB. Al respecto, puede consultarse la
Resalucidn M2 017-201 8/COE-INDECIPI de fecha 09 de febrero de 2018, recaida en dicho procedimienta,

Par tanto, cormesponde dessstimar las alagaciones planteadas poar Peruvian Mel y Plastimel en esie extremo.

Criterio adaptado par ¢l Tribunal del Indecopi en el marco del procedimients de mvestigacion antidumping seguido a
laz impartaciones de vajillas, piezas sueltas de vajilla y scoesonos de ceramica (porcelana, stonsware y loza),
ariginarias da Ia Repiblica Faopular China, Iramitado bajo al Expadianta
W7 043-2003C03. Al respacto, puade consullarsa la Resolucidn N® 0655-2005TDC-INDECOP! de fecha 10 de junio
de 2005, recaida en dicho procedimiento.

Este criterio fue sequido también por la Comisidn en el procedimiento de nvestigacion antidumping seguido a las
importaciones de tejidos de fibras disconfinuas de poligster mescladas, axclusiva o principalmeanta, con fibras
disconfinuas de rayan viscoss, onginanas de la Hepdblica de la India (ramitado baio Expadiente M® 041 -2008-CFD).
Al respectn, pusde consuitarss |2 Besalucian N° 202-2047/CCB-INDECOP!, asi como el Informe N 014-201 11CFD-
INDECOPR que sustenta fa citada resolucidn, recaldos en dicho procedimiento.

Czako Judith v ofros. A Handbook on Anfidumping  freestigations, World Trade Organization, Cambridge
University Press, 2003, Pagina 82, Traduccidn libre del siguiente taxta: A high dumping margin for 8 paricular
exporisr mesulting from the ongaing investigation has been viewed as indicative that the imporer was, or should
have bean, aware that the exporfer concerned was dumping.
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Cabe senalar que el Handbook no especifica cuando se considera gue existe
un alto margen de dumping, coma un indicador de que el importador sabia o
debia haber sabido gque las exportaciones del producto en cuestion se
efectuaban bajo practicas de dumping. No obstante ello, en una investigacion
antidumping anterior (tramitada bajo el Expediente N* 041-2009-CFD), la
Comisian determing que dicho criterio se cumplia en esa investigacian al haber
hallado margenes de dumping en niveles gue fluctuaban entre 21,5% y 51.1%,
en el acto administrativo gue impuso derechos antidumping provisionales
sobre las importaciones del producto investigado en dicho caso.

Ahaora bien, con relacion al requisito sefialade en el punto (iii) del parrafo 301

Expediente N°

034-2008/CFD

precedente (ingreso de imporiaciones masivas del producto objeto de dumping en
un periodo relativamente corto, que pueda socavar el efecto reparador de los
derechos antidumping definitivos que se impongan), el Tribunal del Indecopi ha
establecido en un pronunciamienta anterior que existira un masivo incremento de
las importaciones investigadas cuando se advierta un aumento significativo e
inesperado del volumen de tales importaciones en un periodo corto de tiempo™.

Casos anteriores en los gque se formularon a la Comision pedidos de

aplicacion de derechos antidumping retroactivos

Como antecedentes de casos previos tramitados por la Comision en el marco de
los cuales se formularon pedidos de aplicacion de derechos antidumping

retroactivos, pueden citarse los siguientes casos:

i Oportunidad en que se presentd

Procedimiento

la solicitud de aplicacién de

derachos retroactivos

Investigacion por practicas de dumping en
las imporiaciones de biodiésel ariginario de
los Estados Unidos de América

En
investigacian

041-2009/CFD

la  solicitud  de

inicio de

Investigacion por practicas de dumping en
las importacicnes de tejidos originarios de

la India pericdo probatorio

189-2016/CDB

Un mes antes del vencimiento del

Investigacion por practicas de dumping en
las importaciones de cierres y sus partes

onginarios de China det periode propatino

309.

Dos meses antes del vencimiento

Como puede ohservarse, en anteriores casos tramitados por la Comision, las
solicitudes de aplicacion de derechos antidumping retroactivos fueran planteadas
por las partes interesadas en la etapa inicial de la investigacion o, cuando menas,

un mes antes de la conclusiaon del periodo probatorio respectivo.

aa

Al respecto, puede revisarse la Resolucidn N2 0655-2005TDC-INDECOP! de fecha 10 de junio de 2005,

h-COB-0101
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En el procedimiento ftramitado bajo el Expediente N° 034-2009/CFD,
correspondiente a la investigacion por practicas de dumping en las importaciones
de biodiésel originario de los Estados Unidos de América, el pedido de aplicacion
de derechaos antidumping retroactivos fue planteado en |la misma oportunidad en la
que se solicitd el inicio del referido procedimiento de investigacion. En ese
pracedimiento, la Comision no realizd actuaciones procedimentales para recopilar
informacian vinculada a los requisitos establecidos en el articulo 10.6 del Acuerdo
Antidumping antes citados, pues considerd que ello no resultaba necesario al
haberse verificado que no se cumplia el requisito de existencia de antecedentes de
dumping causante de dafio, o que el importador sabia o debia haber sabido que el
exportador practicaba el dumping y que éste causaria dafio'™.

Asimismo, en el procedimiento tramitado bajo el Expediente N* 041-2009/CFD,
correspandiente a la investigacion por practicas de dumping en las importaciones
de tejidos originarios de la India, el pedido de aplicacion de derechos antidumping
retroactivos fue planteado un (1) mes antes del vencimiento de perioda probatorio,
En el referido procedimiento, durante la etapa del periodo probatorio, la Comision
dispusa las actuaciones pertinentes para recopilar la informacion necesaria a fin de
efectuar la evaluacion del pedido en mencion.

Par su parte, en el procedimiento tramitado bajo el Expediente N* 189-2016/CDB,
correspondiente a la investigacion por practicas de dumping en las importaciones
de cierres y sus partes originarios de China que fue iniciada también a solicitud de
Carperacion Rey, el pedido de aplicacion de derechos antidumping retroactivos fue
planteado por dicha empresa dos (2) meses antes del vencimiento del periodo
probatorio de |a investigacién. Considerando ello, durante el periodo probatorio, |a
Comision dispuso realizar las siguientes actuaciones a efectos de recopilar la
informacidn necesaria para evaluar el pedido planteado por Corporacion Rey:

(i)  Se corrid traslado de la solicitud de aplicacion de derechos antidumping

retroactivos a las partes apersonadas al procedimiento de investigacion.
(i) Se cursaron requerimientos de informacion a todos los importadores de
cierres y su partes de origen chino que importaron tal producto durante los
noventa (90) dias previos a la imposicion de los derechos provisionales (34
importadores, en esa oportunidad), a efectos de que tomen conocimiento
del pedido de aplicacion de derechas antidumping retroactivos y remitan
informacién y documentacion sobre sus ventas e inventarios de cierres y
sus partes originarios de China durante el periodo antes mencionado.

Se realizaron visitas de inspeccion en las instalaciones de catorce (14)
importadores de cierres y sus partes de origen chino, con la finalidad de
recabar la informacion y documentacion a que se hace referencia en el punto
anterior.

(iii)

310.
e
e _..:-_‘.;I;?‘
IhII"l_.:‘ (oys] 1%
R
.
& 4
\\‘- J{- ; ,;;::‘3/
ol S
i 2.
|
100

h-COBE-01101

La Comision concluyd que el requisito en mencicn no se cumplia, debido 8 que las aclividades de impaortacion
de biodiésel originario de Estados Unidos se iniclaran 3 panir en el ano 2008 da manera casi simultdnea al inicio
de iz investigacitn, sin gue anteriorments a allo 22 haya verficado is realizaclin de dichas actividades an al pals,
£n tal sentido, no fue posible verificar =i los importadores sabizn o debian haber sabido que el exportador
practicaba dumping y que esa practica causaria dafio a la RPN,
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316,
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318.

319,
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317

De la revision de los expedientes antes citados, puede apreciarse gue las
oportunidades en que se plantearon las solicitudes de aplicacion de derechas
antidumping retroactivos posibilitaron que la Comision dispusiera, durante el curso
del periodo probatorio de cada procedimiento, la realizacion de actuaciones para
recopilar la informacion necesaria a fin de evaluar los respectivos pedidos de
aplicacion de derechos antidumping definitivos retroactivos.

Cuestionamientos sobre la incompatibilidad de la_aplicacion de derschos
retroactivos con las disposiciones de la Constitucion Paolitica del Pert

En el curso del procedimiento de investigacion, las empresas importadoras
Peruvian Mel y Plastimel han manifestado que la aplicacion de derechos
antidumping definitivos retroactivos no resulta compatible con lo dispuesto en &l
articulo 103 de la Constitucion Politica del Peru.

Al respecto, el ariculo 103 de la Constitucion Politica del Penl sedala
especificamente lo siguiente: “La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a
las consecuencias de las relaciones vy situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos refroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal
cuando favorece af reo.”

Segun puede apreciarse, el citado dispositivo consagra el caracter irretroactivo
de las normas legales (salvo en materia penal cuando favorece al reo), las cuales
se emiten en ejercicio de la funcion legislativa del Estado, y no de la funcién
administrativa a la que corresponde la emision de actos administrativos a cargo
de entidades de la Administracidn Piblica, como es el caso del Indecopi.

Cabe indicar que un acto legislativo se materializa con la expedicion de normas
de caracter general (esto es, normas legales) que regulan situaciones que se
presentan en la sociedad, cuyo cumplimiento obligatorio es respaldado por la
fuerza coactiva y coercitiva del Estado. Por su parte, un acto administrativo es la
declaracidn unilateral de una autoridad administrativa en el ejercicio de la funcidn
administrativa y gue incide en los derechos, deberes e intereses de los
administrados en casos particulares, ubicandose en un nivel inferior a la ley, con
la cual debe guardar correspondencia.

Ahora bien, los derechos antidumping regulados en el Acuerdo Antidumping y en
el Reglamento Antidumping, son medidas de defensa comercial cuya finalidad
es corregir las distorsiones generadas en el mercado por las practicas de
dumping, las cuales se dictan mediante actos administrativos emitidos en el
marco de investigaciones que se canalizan a través de procedimientos
administrativas, y no a través de normas legales.

Al respecto, el Acuerdo Antidumping y el Reglamento Antidumping constituyen
los instrumentos normativos que establecen los pardmetros que deben ser
abservados para el desarrollo de las investigaciones antidumping en el pais, par
lo que corresponde a la Comisidn regir su actuacion conforme a dichas normas,
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de acuerdo con el principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG'™',

Cabe sefalar que el Acuerdo Antidumping es un instrumento multilateral que fue
aprobado en el Perll por Resolucion Legislativa 26407 del Congreso de la
Replblica, por lo que tiene la condicion de tratado y cuenta en el pais con rango
de ley. Dicho Acuerdo, asi como el Reglamento Antidumping, establecen la
aplicacidn retroactiva de los derechos definitivos sobre aquellos productos gque
se declaren a consumao hasta noventa (90) dias antes de la fecha de aplicacian
de las medidas provisionales, en caso se verifiguen las condiciones establecidas
en dichas normas.

En atencidn a las consideraciones antes expuestas, se concluye gue los
derechos antidumping retroactivos estan regulados en una norma con rango
legal que es parte del ordenamiento juridica nacional (Acuerdo Antidumping), v
son impuestos mediante actos administrativos emitidos en el marco de
procedimientos administrativos de investigacidn en materia antidumping, y no
mediante normas legales emitidas comao consecuencia de la actuacion legisiativa
del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe precisar que aun cuando las partes hayan
alegado que las disposiciones del Acuerdo Antidumping y del Reglamento
Antidumping vulneran la Canstitucion y no deberian aplicarse en el presente
caso, la Comisidn tiene la obligaciéon de aplicar las provisiones contenidas en
ambos cuerpos normativas en todos los procedimientos de investigacion gue
tiene a su cargo, pues los entes administrativos no tienen competencia ni facultad
para controlar la constitucionalidad de la norma aplicable a un caso concreto (es
decir, inaplicar la norma)'??, Esto, sin perjuicio de la obligacion que tienen de
respetar, cumplir v defender la Constitucidn, los derecheos fundamentales y
bienes constitucionales.

Deber de brindar a los importadores oportunidades para formular
observaciones a la solicitud de aplicacion de derechos retroactivos

Caomo ha sido sefialado en la seccion F.1 de este Informe, el Acuerdo Antidumping
y el Reglamento Antidumping establecen, como condicion general para la
aplicacion de derechos antidumping retroactivos, el deber de dar a los
importadores del producto objeto de investigacion la oportunidad de formular
observaciones a la solicitud de aplicacion de tales derechos, en tutela de sus
intereses.

Al respecto, mediante Proveido de fecha 14 de setiembre de 2021, la Secretaria

Técnica puso en conocimiento de las partes apersonadas al procedimiento, la
solicitud de aplicacion de derechos antidumping retroactivos farmulada por

Criterio recogido por ta Sala Especializada en Defenza de la Competencia del Tribunal del Indecopi en la
Resolucion N 0293-2015/50C-INDECOP| da facha 22 da mayo de 2015,

Al respecto, ver la sentancia del Trbunal Consfitucional recaida en &l Expediente N* (4293-201 2-PATC da facha
18 da marzo da 2014,

M-COIB-0H 10 10AH26
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328.

348,

330.
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26,

o 32

Corporacion Rey, a fin de que manifiesten su posicion v formulen sus
observaciones respecto a la misma.

En respuesta a ello, mediante escritos presentados el 20 y el 21 de setiembre de
2021, las siguientes partes interesadas manifestaron su pasicion sobre la
solicitud presentada por Corporacion Rey: Sunhe, Plastimel, Peruvian Mel,
Corporacion Geca S A.C., Maelvan's & Cia E.|.R.L., el senor Gutiérrez v la
sefora Tullume.

Existencia de antecedentes de dumping o posible conocimiento del
importador de una practica de dumping causante de dano

El sequndo requisito gue debe evaluar la autoridad investigadora a fin de
determinar si corresponde  disponer la aplicacion de derechos antidumping
retroactivaos consiste en determinar si existen antecedentes de la practica de
dumping o si el imperador sabia o debia haber sabido de la existencia de dicha
practica,

Antecedentes de dumping en el Peru y en terceros paises

Seqgun la practica seguida por las autoridades investigadoras de otras jurisdicciones
{en particular, las autoridades de Estados Unidos vy Australia), se verifica la
existencia de antecedentes de dumping causante de dafio en las exporiaciones
chinas de cierres y sus partes destinadas tanto al Peru como a terceros paises,
pues se han aplicado derechos antidumping sobre las importaciones del
producto objeto de investigacion en el ambito nacional & internacional.

En el ambito nacional, entre 2001 y 2002, la Comisidn desarralld un procedimiento
de investigacion por praciticas de dumping en las importaciones de cierres y sus
partes originarios de China, el cual culming con una determinacion positiva de
dumping al haberse hallado margenes de dumping de entre 204% vy 907%., v
tambien con una determinacion positiva de dafio importante a la rama de
produccién nacional. Por consiguiente, en la resolucién final dictada en esa
investigacion, en agosto de 2002, la Comisidn dispuso la aplicacion de derechos
antidumping sobre las importaciones del producto chino antes indicado.

Cabe sefalar que, entre 2011 y 2012, los derechos antidumping antes
mencionados fueraon sometidos a un procedimienta de examen, en el cual se
determing la existencia de probabilidad de repeticidn o continuacion del dumping,
asi como del dano a la rama de la produccion nacional, en caso se suprimiesan los
derechos antidumping objeta del referido procedimiento de examen. Asi, en mayo
de 2012, la Comisién dispuso que los derechos antidumping en cuestion fueran
renovados por un plazo adicional de tres (3) afios, hasta mayo de 2015.

Posteriormente, entre 2016 y 2017, la Comision tramitd un nuevo procedimiento
de investigacion por practicas de dumping en las imporiaciones de cierres y sus
partes originarios de China, el cual culming con una determinacion positiva de
dumping al haberse hallado margenes de dumping entre 46.2% y 172.2%, asi
como de dafio mmportante a la rama de produccion nacional. Por tanto, en la
resolucian final emitida en el marco de dicho procedimiento, la Comision dispuso |a
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aplicacion de derechos antidumping sobre las importaciones del producto chino
antes indicado'™.

Por otra parte, respecto a investigaciones antidumping en terceros paises, se tiene
informacion que las autoridades investigadoras de Turquia, Egipto y Argentina han
desarrollade procedimientos de investigacion por practicas de dumping a las
exportaciones de clermes y sus partes originarios de China, los cuales culminaron
con la imposicion de medidas antidumping que se encuentran vigentes a la fecha
de emision de este documento, o que estuvieron vigentes hasta 2014 y 2020',

Cuestionamientos a los hallazgos contenidos en el documento de Hechos
Esanciales sobre el requisito de [a existencia de antecedentes de |a practica de
dumping

Peruvian Mel y Plastimel han sefialado que, si bien en 2018 la Comisidn emitié
la Resolucion N* 017-2018/CDB-INDECOPI! por la cual impuso derechos
antidumping sobre las importaciones de cierres y sus partes originarios de China,

La decision final de la Comisién fue objeto de recursos de mpugnacidn interpuestos por diversas partes
apersonadas al procedimisnia, por lo qus el expadiante fus slevado a ja Sala Especializada en Defensa de la
Competencla. Las partes apelantes cuestionaron diversos aspectos del fallo expedido por la Comislan, entre
ellnz, g determinacian de la existencia de practicas de dumgping v de dafio a la rama de praduccion nacional,
Mediante Razolucidn N* 0111-2019/SDC-INDECOP), publicada en el diario oficial “El Peruang” el 21 de julle da
2019, |a Sala Especializada an Defensa de Iz Competanaa revocs la decision final da la Comisidn. Cabe precisar
que, si bien el superor jerarquico desestimd los coestionamientos formulades por los apelantes sobre |a
determinacion de sxkslencia dg practicas da dumping, la decisién de revocar 2l acto administrativo emitido por |a
Cormisidn g2 fundamentd en gue no =& habia evidenciado a2 existencia de un dafo importante & & rema de
produccidn nacional.

En el caso de las medidas impuesstas an Turgula, las mismas se encuentran vigentes a la fecha de emisidn de este
document:, misniras gque |as medidas impuestas en Egipto v Angenting fueron suprimidss en 2014 y 2020,
raspacivameanta,

En efecto, la autoridad de Turguia desamolld una investigacidn por précticas de dumplng an las axpotaciones chinas
da cismes y sus partes entre 2004 y 2005, Al culminar tal Investigacldn an dickembre da 2005, dicha autoridad dispuso
Iz aplicacion de medidas antidumging definltivas sobre las impartaciones de ciermes y sus partes anginanos ge China,
al haber haflade un margen de dumping que en Ermincs de valor ascendia a US$ 12.73 por kiogramo, asi coma
evidancia de dafio importante a la rama de produccion nacicnal de Turguia a causa de fas practicas de dumplng.

Los derechos antidumping en cuestion fusmn someatidos a dos procadimientos de examan, al primero concluido en
2010 v &l segundo concluids en 2018, En el ditimeo procedimlanto de examen la autoridad investigadora de Turguia
decidid axlender la vigencia de los mencionados derechos por un plazo adicional de cinco (5) afios 3 padir de
roviarnbre de 2016, por fo que tales medidas se encuentran vigentes & | fecha de emisidn de aste documeanto,

En &l cagso de Argenfina, ka Comisidn Macional de Comearcio Extarior {autoridad an matera antidumping de ese pais)
desarmoild na investigacion por praciicas de dumping an [as exportaciones chinas de ciemes y sus partes arginanos
de Ching entra 2008 y 2009, En ociubre de 2009, dicha autondad dispuso la aplicacion de medidas antidumping
definilvas sobra las importaciones de ciemes y sus partes onginarios de China, 8l haher hallado margenes de dumgping
de entra 883% v 1197%, asl como evidencia de dafio importante 3 |3 rmma de producclin nacional de Argentina a
causa da las practicas de dumping.

Entre 2014 v 2015, los darachos antidurnping mpuestos sobre lzs imporaciones argentings de ciemss y sis partas
da origan chino fueren someatidos a un procedimiento de examen. En el referido examen, la autondsd investigadora
da Argeniina halld nuevamente evidencias de praciicas de dumping en los énvios de clarmas y sus partes do crgen
ching, al haber caloulado margenss de durmping de entra 46.68% v 326%, v dispuso mantener vigentes [as medidas
antidumping en diciermbre de 2015, Tales medidas se maniuvioron vigentes hasta diciernbre de 2020,

En el caso de Egipte, la autoridad de ese pais desamolio una investigasion por praciicss da dumping en |os anvics da

ciamas y sus partes de ongen chino, k& cual culming con |8 imposicidn da medias antidumping en agasto do 2008,
Tales medidas se maniuvisron vigenias hasla junio de 2014,
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dicho acto fue revocado posteriormente por el Tribunal del Indecopi. Atendiendo
a ello, indicaron que la resolucion emitida por la Comisién antes citada no podria
constituir un antecedente de la practica de dumping evaluada en este caso.

Sobre el particular, cabe senalar gue la Resolucion N° 017-2018/CDB-
INDECORP!| antes mencionada fue emitida en el marco del procedimiento de
investigacion tramitado hajo el Expediente N® 189-2016/CDB. En dicho
procedimiento de investigacidn se determind la existencia de margenes de
dumping positivos (46.2% y 172.2%) en las importaciones de cierres y sus partes
ariginarios de China, por la que al término de tal investigacion, luega de
determinar la existencia de la practica de dumping, el dafio a la RPN y la relacion
causal entre ambos elementos, medianie Resolucion N® 017-2018/CDB-
INDECOPI la Camision decidié imponer derechos antidumping sobre las
impartaciones en mencian.

Dicha resolucion fue apelada ante el Tribunal del Indecopi, érgano que emitia la
la Resolucidn N° 0111-2019/SDC-INDECQOP! de fecha 4 de junio de 2018, por la
cual revocd la Resolucion N® 017-2018/CDB-INDECOP| emitida por la Comisidn,
en el extremo que dispuso |a aplicacion de derechos antidumping definitivas
sobre las importaciones de cierres v sus partes de origen chino.

En dicha oportunidad, el Tribunal del Indecopi confirma las constataciones
realizadas por la Comision respecto a la existencia de la practica de dumping v
determind que los calculos de los margenes de dumping para las empresas
expartadoras chinas que participaron en la investigacian habian sido realizados
en conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Acuerdo Antidumping. No
obstante ello, el Tribunal del Indecopi determiné gue de la evaluacion conjunta
de |os indicadores economicos de la RPN no se evidenciaba un menoscabo
importante en el estado de dicha rama en el periodo investigado, motivo por el
cual ordend la revocacion de la resolucion emitida en primera instancia por la
Comision.

En efecto, como sustento de su decisién, el Tribual del Indecopi sefiald
especificamente lo siguiente; “si bien se verifico la existencia de un margen de
dumping en las importaciones del producto investigado, no se evidencid un dafio

importante en los terminos del articulo 3 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion def
Articulo V! del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994"

Sequn puede observarse, el Tribunal del Indecopi confirmad las constataciones
de la Comision respeclo de la existencia de la practica de dumping en las
impartaciones de cierres y sus partes de origen chino. Si bien dicho drgano
revoco |a resolucion de la Comision, dicha decision se basd en razones distinias
a la existencia de la prictica de dumping. En consecuencia, existen
antecedentes de la practica de dumping en las exportaciones del producto
investigado gue podrian causar dafo a la RPN,

Poar tanto, corresponde desestimar el argumento formulado por Peruvian Mel y
Flastimel en este extremo.
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Posible conocimiento de los importadores de la existencia de pricticas de
dumping causantes de daino

De confarmidad con el criterio establecido por el Tribunal del Indecopi en un caso
anterior en materia antidumping, para evaluar si los importadores tenfan
conocimiento de que los exporiadores realizaban practicas de dumping y que
dichas practicas causarian dafo, puede tomarse en cuenta |a existencia de
subvaloracion del precio del producto investigado con relacion a los precios del
misma praducto comercializado por otros proveedores extranjeros en el mercado
peruana.

Para efectuar este analisis en el presente caso, resulta pertinente considerar las
estadisticas de importaciones peruanas correspondiente al periodo comprendido
entre el 16 de abril y el 14 de julio de 2021, el cual comprende el lapso de noventa
{(90) dias previos a la fecha en que se aplicaron los derechos antidumping
provisionales en este caso.

En el Cuadro N° 21 se muestra que, en el periodo de noventa (90) dias antes
indicado, el precio FOB promedio de las importaciones de cierres y sus partes de
arigen chino se ubico en un nivel inferior al de los precios FOB promedio de las
impartaciones ariginarias de los principales proveedores del mercado nacional para
cada una de las tres (3) variedades del producto investigado.

M-CDB-01/01 107126
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Cuadro N° 21

Subvaloracion del precio de cierres ¥ sus partes de origen chino respecto al
precio de las importaciones de cierres y sus partes de otros origenes

(periodo: 16 de abril — 14 de julio de 2021)

Cierres de metal

China &, Pracio FOB prom, (USSkg) 14,2
Brasil B, Precio FOB prom. (US3/kg) 26.3
Subwaloracidn (AB-1) -46. 2%
\\ — C. Precio FOB prom. (US$/ka) 88.5
"_L] Subvaloracion (AC-1) -84.0%
§
.c':,.“l Hong Kong 0. Precio FOB prom, {US%/kg) 92.2
I Subwvaloracion (A/D-1) -84 .6%
e Demas cierres
China A. Precio FOB prom. (US$/ka) 4.0
— "
Talwan B. Precio FOB prom. (U33/kg) 41.8
Subvaloracidn (A/B-1) -90.3%
Estados Unidas . Precio FOB pram. {US%/kg) 10.5
Subvalaracion (AG-1) -61.6%
Erirkida D. Precio FOB prom. (US%/&ka) 155.6
Subvalaracion (AD-1) 97.4%
Partes de cierres
China A, Pracia FOB prom. (US$ikg) | - 34
Malasia B. Precio FOB prom. (USSikg) l 3.6
Subvaloracion (A/B-1) | -7.7%
i e . Precio FOB prom. (US$/kg) I 5.8
Subvalaracion (A/C-1) I A41.7% |
Taiwn D Precio FOB prom. (USGkg) | 118 |
== - tipiecibe ) | 715% |
Fuente: SUMNAT
Elzboracion: 3T-COB/Indecopt

342, Asi, se aprecia que las importaciones de cierres y sus parfes de arigen chino
efectuadas entre el 16 de abril y &l 14 de julio de 2021, registraron precios inferiores
en niveles que fluctuaron entre e entre 7.7% y 97.4% en comparacidn con el precio
de las impoitaciones del resto de los principales proveedores extranjeros del
sefalado producto.

343. Por alra parte, como se ha indicado en este acapite, un indicador de que &l
importador sabia o dehia haber sabido que las exportaciones del producto en
cuestion se efectuaban bajo practicas de dumping, es la determinacion de un aito
margen de dumping en el curso de la correspondiente investigacian.

344. Sobre el particular, como ha sido sefialade en los antecedentes de este Infarme,
mediante Resolucion N° 205-2021/CDB-INDECOPI, publicada el 3 de julio de

M-CDEB-01/0H
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2021, la Comisién emitio una determinacion preliminar positiva sobre la existencia
de practicas de dumping, al hallar evidencia de margenes de dumping en las
exportaciones chinas al Perl del referido producto, los cuales alcanzaron un nivel
promedio de 222%.

Cuestionamigntos a los hallazgos contenidos en el documento de Hechos
Esenciales sobre el requisite del posible conocimiento de los importadores
gcarca de la existencia de practicas de dumping causantas de dafio

En el curso del procedimiento, Peruvian Mel y Plastimel han sefalado que |a
publicacién de la resolucion de inicio de un procedimiento de investigacion por
presuntas practicas de dumping no resulta suficiente para acreditar el
cumplimiento del requisito referido al posible conocimiento de los importadores
de la existencia de praclicas de dumping causantes de dano. Ello pues, segun
refieren las empresas importadoras, solo en el acto final de un procedimiento de
investigacion se determina la existencia de la practica de dumping.

Al respecto, es pertinente mencionar que, en el documento de Hechos
Esenciales, asl como en el presente Informe, para efectos de evaluar el
cumplimiento del requisito antes mencionado (esto es, el posible conocimienta
de los importadores de la existencia de practicas de dumping causantes de
dafao), no se ha tomado en cuenta la publicacion de la resolucion de inicio del
prasente procedimiento de investigacian.

En efecto, para el analisis del cumplimiento del requisito en mencion se toma en
cuenta alguno de los siguientes criterios: (i) la existencia de subvalaracion del
precio del producto investigado con relacion a los precios del mismo producta
comercializado por otros proveedores extranjeros en el mercado peruano; o,
(i) la determinacién de un alto margen de dumping en el curso de la
investigacion. En el presente caso, la Comision ha verificado el cumplimiento de
ambos criterios.

Asi, en la presente investigacidn =e ha determinado la existencia de
subvaloracion en los precios de importacion cierres y sus partes originarios de
China en niveles que fluctuaran entre 7.7% y 97.4% en comparacidn con los
precios de importacion del resto de proveedores extranjeros de dicho producto, asi
como de un alto margen de dumping en las exportacionas al Perd del referido
praducto (en promedia de 222%) durante el pericdo de anélisis.

Par tanto, el criterio alegado por Peruvian Mel y Plastimel no ha sido utilizado en
este procedimiento para determinar el posible conocimiento de los imporiadores
de la existencia de practicas de dumping causantes de dafo, por lo que carece
de objeto evaluar la pertinencia o no del citado criterio.

Par atro lado, Peruvian Mel y Plastimel han cuestionado que en el documento de
Hechos Esenciales se hayan presentado hechos generales para acreditar el
requisito referido al posible conocimiento de los importaderes de |a existencia de
practicas de dumping causantes de dafio. A criteric de tales empresas, debic
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presentarse informacion individual de cada una de |las empresas importadaras
apersonadas al procedimiento a efectos de poder analizar dicho reguisito,

Al respecto, conforme se ha indicado en un parrafa previo de este Informe, los
criterios empleados para analizar el cumplimiento del requisito referido a que el
importador sabia o debia haber sabido que el exportador realizaba practicas de
dumping son la subvaloracion del precio del producto investigado con relacian a
los pracios del mismo producto comercializado por otros proveedores extranjeros
en el mercado peruano; o, la determinacidn de un alto margen de dumping. Cabe
indicar que, en el presente caso se han verificado el cumplimiento de ambos
criterios, los cuales se encuentran desarrollados por el Tnbunal del Indecopi en
un anterior procedimiento de investigacion antidumping, los cuales también se
encuentran identificadas en el Mandbook que es utilizado de guia por las
autoridades invastigadaras.

Como se aprecia, tales criterios hacen referencia a la evaluacion de la existencia
de la practica de dumping en el conjunto de importaciones del producto
investigado, lo cual permite inferir que las empresas importadoras sabian o
deberian haber tenido conocimiento de la existencia de la practica de dumping
causante de dano, sin hacer referencia alguna a la obligacion de realizar una
evaluacién individual para cada importador del producto investigado.

Par tanto, corresponde desestimar las alegaciones planteadas por Peruvian Mel
y Plastimel en este extremo.

Realizacion de importaciones masivas del producto objeto de dumping v
evaluacidn de otras circunstancias

Considerando lo dispuesto en el articulo 10.6 del Acuerdo Antidumping, asi como
el criterio establecido por el Tribunal del Indecopi en un pronunciamiento anterior,
con relacion a este requisito se analizara la evolucidn de las importaciones
peruanas de cierres y sus partes originarios de China.

Evolucion de las imporfaciones de cierres de cremalleras y sus parfes de
arigen chino

De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Antidumping, los derechos
antidumping retroactivos pueden ser aplicados respecto a importaciones realizadas
en un periodo de noventa (90) dias anteriores a la fecha de aplicacion de los
derechos antidumping provisionales sobre las importaciones investigadas.
Cansiderando ello, en este caso, los derechos antidumping retroactivos solicitados
por Corporacion Rey podrian aplicarse en el periodo comprendido entre el 16 de
abril v el 14 de julio de 2021. Siendo ello asi, el eventual incrementa masivo de
importaciones debe ser verficado durante ese perioda.

Al revisar la evolucion mensual de las importaciones del producto objeto de
investigacion se aprecia que entre los meses de maya vy julio de 2021 se produjo
un incremento en los volumenes importados de cierres v sus partes en el mercado
peruano. En efecto, en dicho periodo se registrd un volumen promedio mensual de
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importaciones del producto objeto de investigacion ascendente a 131.7 toneladas,
el cual fue superior en 19% al volumen promedio mensual registrado en el periado
previo enera — abril de ese afio (ascendente a 110.5 toneladas).

Mo obstante, se ha observado que en dos (2) de los trimestres posteriores a la
supresion de los derechos antidumping (ocurrida en julio de 2019) se registrd un
volumen promedio mensual de importacion del preducto objeta de investigacion
superior al volumen promedio mensual importado entre mayo y julio de 2021
(meses comprendidos dentro de los 90 dias previos a |a aplicacion de los derechos
antidumping provisionales). Asi, en los trimestres noviembre 2019 — enero de 2020
y noviemnbre de 2020 — enero de 2021, se registraron volimenes promedio mensual

‘| de importaciones de cierres y sus partes de origen chino ascendentes a 1321 v

140.5 toneladas, los cuales son superiores en 0.3% vy 6.7% al volumen promedio
mensual registrado en el trimestre mayo — julio de 2021 (ascendente a 131.7
toneladas), respectivamente. -

Asimismo, cabe sefalar que, en julio de 2021 se registrd el maximo nivel de las
importaciones de cierres y sus partes chinos durante el periodo comprendido
dentro de los 90 dias previos a la aplicacién de las derechos antidumping
provisionales. Sin embargo, el nivel de las importaciones del producto objeto de
investigacion registrado en el mes antes referido es inferior al volumen de
importaciones observado en cuatro (4) de los meses comprendidos en el periodo
posterior a la fecha de supresion de los derechos antidumping provisionales,
acurrida en julioc de 2019. En efecto, en diciernbre de 2019, febrero de 2020,
diciembre de 2020 y marzo de 2021 se registraron importaciones de cierres y sus
partes chinas ascendentes a 193.8, 211.5, 234.2 y 183.1 toneladas, las cuales son
superiores en 10.1%, 20.2%, 33% vy 4% al maxima nivel alcanzado en julio de 2021
(ascendente a 176.1 toneladas), respectivamente.

Grafico N° 09
Evolucion de las importaciones de cierres y sus partes de origen chino
entre julio de 2019 y julio de 2021
(en toneladas)
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358,

363,

362,

De la revision de los datos correspondientes a la evolucion mensual de |as
importaciones de ciemres de cremallera y sus partes de origen chino, registradas
entre julio de 2019 y julio de 2021, se aprecia que entre los meses de mayo y julio
de 2021 (periodo comprendido dentro de los 90 dias previos a la fecha de
aplicacion de los derechos antidumping provisionales), el volumen promedio
mensual de importaciones de cierres de cremallera y sus partes de arigen chino
fue inferior (en promedio, 3.5%) al volumen promedio mensual registrado en dos
trimestres previos (noviembre de 2019 — enero de 2020 y noviembre de 2020 —
enero 2021).

Asimisma, se observa que en meses comprendidos en el periodo pasteriar a la
fecha de supresion de los derechos antidumping'®, ocurrida en julio de 2019, las
impartaciones del producto objeto de dumping registraron sus niveles maximos,
los cuales fueron superiores hasta en 33% al mayor volumen mensual (ocurrido
en julio de 2021) de importaciones de cierres de cremallera y sus paries
registrada durante los 90 dias previos a |a aplicacion de los derechas antidumping
provisionales.

En particular, los datos indican que |a tasa de incremento promedio mensual de las
impartaciones del producto objeto de dumping, registrado en los 90 dias previos a
la aplicacidn de los derechos antidumping provisionales, resulta inferior (en 56
puntos porcentuales) a la tasa de variacidn promedio considerando los meses
comprendidos en el periodo posterior a la fecha de supresion de los derechos
antidumping.

Considerando lo sefalado anteriormente, se ha verificado que durante los 90 dias
previos a la aplicacidn de los derechos antidumping provisionales (entre el 16 de
abiril v &l 14 de julio de 2021), las importaciones de cierres y sus partes de origen
chino no experimentarcn un incremento significativo y repentino en comparacion
con los volumenes de importaciones registrados en los meses comprendidos en el
periodo posteriar a la fecha de supresion de los derechos antidumping, ocurrida en
julio de 20198,

CONCLUSIONES

En el presente Informe se ha efectuado un andlisis de iodas las cuestiones
controvertidas en el procedimiento de investigacion tramitado respecto a las
importaciones de cierres y sus partes ariginarios de China segun las pautas y
criterios determinados por esta autoridad investigadora en consideracion a las
disposiciones contenidas en el Acuerdo Antidumping y en &l Reglamento sobre
Medidas Antidumping.

il

En particular, en diciembre de 2019, febraro da 2020, diciembre de 2020 y marzo de 2021,

Sobre el paricular, Penivian Mel y Plastimel han sefialado gque el requisilo referida af ingreso de impartacioneas
masivas del producto objato de dumping en un pariado rafativamenta corta no sa cumpla an el prasante caso,
pues al presunto incrementa de las importacionas antes da la aplicacion de medidas provisionales obedece a
una situacion ogica teniendo en cuanta qua, en 2019, se suprimieron los derechos antidumping definilivos que
52 venian aplicanda schre las importaciones de ciemes v sus partes de origen china,
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364. Luego de efectuado dicho analisis, se ha determinado |a existencia del margen
de dumping promedio de 222% en las exportaciones al Peru de cierres y sus
partes originarios de China. Asimismo, se ha constado que el incremento de las
importaciones de cierres y sus partes de origen chino objeto de dumping incidio
negativamente en los precios de venta del producto elaborado por la RPN, asi
como en el desempefio de la misma, pues los principales indicadares
econdmicos y financieros de esta ultima mostraron una evolucion desfavorable
durante el periodo de analisis (enero de 2017 — junio de 2020), no habiendose
identificado otros factores gque expliquen o contribuyan al dano importante
experimentado por la RPM en dicho periodo.

365. Por tanto, dado que se cumplen las condiciones juridicas para la aplicacidn de
medidas antidumping definitivas sobre las impertaciones de cierres y sus partes
originarios de China, en el presente Informe se recomienda la aplicacidn de tales
medidas a fin de evitar que las importaciones de cierre y sus partes chino sigan.
causando un dano importante a la RPN.

——
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Anexo N* 1

Ajuste al valor normal

Calculo del porcentaje de descuento por volumen que debe aplicarse al
precioventa de los cierres y sus partes comercializados en China
julio de 2019 - junio de 2020

CIERRES DE METAL

X ; Unidades Porcentaje Indicado :
e Numero de DUA comerclalizadas en comprobante de Promedio Porcentaje
/‘J’ : | (Jul 19 - jun 20) pago ponderado asignado
[_';” 118-141479028 1625 0 0.2% 0%
{1 INDRG ’?15-13{495954 1,200 0 0.2% 0%
x\ j/ [118-16-526989 18,000 10% 2.6% 0%
Vo, | 111#8519-545038 1,100 0 0.2% 0%

S 418-20-012732 15 0 0.0% 0%

¥ 118-20-053531 156,000 15% 22.9% 3%

i 118-20-079602 126,000 15% 18.5% 3%
118-20-083508 24,000 10% 3.5% 0%

. 118-20-085084 90,000 10% 13.2% 1%
A 118-20-150329 16,500 10% 2.4% 0%

‘ 118-20-150762 50 0 0.0% 0%

g 145-19-002616 600 0 0.1% 0%
145-20-000145 3,460 0 0.5% 0%
145-20-000574 200 0 0.0% 0%

; 145-20-001070 2,500 0 0.4% 0%
~— 235-19-119063 4,768 0 0.7% 0%
235-19-155763 2,147 0 0.3% 0%
235-19-184007 2,958 0 0.4% 0%
235-19-186861 9,204 0 1.4% 0%
235-19-198586 21,690 10% 3.2% 0%
235-19-211427 4,080 0 0.6% 0%
235-19-216916 4,610 0 0.7% 0%
235-19-226178 5,604 0 0.8% 0%
235-20-000610 13,076 10% 1.9% 0%
235-20-009105 1,248 0 0.2% 0%
235-20-076301 10,840 10% 1.6% 0%
235-20-076308 4,536 0 0.7% 0%
235-20-076313 7,404 0 1.1% 0%
235-20-077701 4,416 0 0.6% 0%
262-20-002574 142,800 15% 21.0% 3%

680,631 100.0% 12.2%
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DEMAS CIERRES

Unidades Porcentaje indicadoen Promedio Porcentaje
Namero de DUA comercializadas comprobante de pago ponderado asignada

118-19-320053 3,490,000.,00 15% 19% 2.9%
118-19-336402 30,802.00 1% 0% 0.0%
118-19-366775 7,200.00 0 0% 0.0%
118-19-419879 36,000.00 10% 0% 0.0%
118-19-421046 600,000.00 15% % 0.5%
118-19-429188 1,478,750.00 15% 8% 1.2%
118-19-442266 £26,000.00 15% 4% 0.6%
118-19-442762 202,800.00 15% 1% 0.2%
118-19-445088 £,076.00 i} 0% 0.0%
118-19-445344 200.00 i) 0% 0.0%
118-19-458471 25,103.00 10% 0% 0.0%
118-19-479028 21,250.00 10% 0% 0.0%
118-19-479426 3,050,00 0 0% 0.0%
118-19-479757 9,804 .00 0 0% 0.0%
118-19-482419 550,800.00 15% 3% 0.5%
118-19-496954 10,010,00 10% 0% 0.0%
118-19-526989 2,815,500.00 15% 15% 2.3%
- 118-19-545038 8,535.00 0 0% 0.0%
T e [118-19-5409855 1,822 920.00 15% 10% 1.5%
" {118-20-011824 1,000.00 i 0% 0.0%
{11a-20-012732 11,340.00 10% 0% 0.0%
INDECCPr F118-20-015735 2,210,400.00 15% 12% 1.8%
w {}18-20-066157 1,173,400.00 15% 6% 1.0%
i £/ 118-20-066174 430,800.00 15% 2% 0.4%
Xao [ - [118-20-083508 364,000.00 15% 2% 0.3%
T 118-20-085084 1,455,000.00 15% 8% 1.2%
1 118-20-087507 58,000.00 10% 1% 0.0%
- 118-20-089140 4,200.00 [ 0% 0.0%
118-20-099304 7,100.00 0 0% 0.0%
118-20-150329 4,500.00 0 0% 0.0%
118-20-156992 5,120.00 0 0% 0.0%
118-20-175179 1,230.00 0 0% 0.0%
118-20-185544 &0,000.00 10% 0% 0.0%
' 118-20-186175 8,046.00 i 0% 0,0%
118-20-189837 42,000.00 10% 0% 0.0%
118-20-190851 60,00 i 0% 0.0%
145-19-002017 1,200.00 0 0% 0.0%
145-19-002128 11,400.00 10% 0% 0.0%
- 145-19-002616 19,144 00 10% 0% 0.0%
145-20-000145 7.754.00 i 0% 0.0%
145-20-000341 23,835.00 10% 0% 0.0%
145-20-000574 12,010,00 10% 0% 0.0%
145-20-000611 14, 720,00 10% 0% 0.0%
145-20-000898 7.098.00 ¥ 0% 0.0%
145-20-000974 12,140.00 10% 0% 0.0%
145-20-001070 7,040.00 0 0% 0.0%
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Unidades Porcentaje indicadoen  Promedio Porcentaje
Numero de DUA comerclalizadas comprobante de pago  ponderado asignado
{Jul 19 - jun 20)

172-20-000242 250,00 1] 0% 0.0%
172-20-003892 27,500.00 10% 0% 0.0%
235-19-113778 35,274.00 10% 0% 0.0%
235-18-118029 5,600.00 ] 1% 0.0%
235-19-118237 4,693.00 0 0% 0.0%
235-19-124496 13,700,000 10% 0% 0.0%
235-19-126618 6, 703.00 1] 0% 0.0%
235-19-127961 4 407,00 1] 0% 0.0%
235-19-128202 15,027.00 10% 0% 0.0%
235-19-136654 2,750.00 ] 0% 01.0%
235-19-139145 1,453.00 0 0% 0.0%
235-19-140844 40, 260.00 10% 0% 0.0%
235-19-144909 6,650.00 ] % (1,0%

— _ |235-19-151138 12,691.00 10% 0% 0.0%
~|235-19-159147 24,205,00 10% 0% 0.0%
235-19-160596 12,358.00 10% 0% 0.0%

o 235-19-162193 ¥.360.00 ] 0% 0.0%
“en b | 285419179761 £58.00 i 0% 0.0%
' ] #35-19-182401 7.891.00 i 0% 0.0%
[235-13-183476 68 .44 i 0% 0.0%
N | _#2-1235-13-189635 2,969.00 0 0% 0.0%
[~ 235-19-192044 3,363.00 0 0% 0.0%

Rl 235-19-193642 9.473.00 ] 0% 0.0%

| 235-13-193748 1,520.00 1] 0% 1.0%

) 235-18-199429 2.664.00 ] 0% 0.0%

! 235-19-221066 8, 740,00 1] 0% 0.0%
235-19-221067 2,270.00 0 0% 0.0%
235-19-221076 16,810.00 10% 0% 0.0%
235-19-223772 4, 300.04 ] 0% 0.0%

¥ 235-20-008377 8,538.040 ] 0% 0.0%

| 235-20-0160446 19,224,400 10% 0% 0.0%
= 235-20-030670 7.628.00 0 0% 0.0%
i 235-20-036054 13,4588.00 10% 0% 0.0%
= 235-20-044050 6,724.00 0 0% 0.0%
235-20-045111 1,280,041 ] 0% 0.0%
235-20-050268 65,70 ] 0% 0.0%
235-20-053893 3,741.00 0 0% 0.0%
235-20-057086 195.10 ] 0% 0.0%
235-20-073282 38,910.00 10% 0% 0.0%
235-20-074459 5,89710.00 ] 0% 0.0%
235-20-075172 2,400.00 ] 0% 0.0%
235-20-075733 2,516.00 ] % 0.0%
235-20-075799 2,587.00 ] 0% 0.0%
235-20-078893 120.59 ] % 0.0%
235-20-079244 108.22 0 0% 0.0%
18,192,996.05 100% 14.6%
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Niamero de DUA

Unidades

comercializadas{Jul 19

= Jun 20}

CADENAS
Porcentaje indicado
en comprobantede

pago

Promedio
ponderada

Porcentaje
asignado

118-19-316891 40,000,000 15% 0.00 0.0
118-18-320053 36,576,000 15% 0.00 0.0
118-19-367710 270,000,000 159, 0.01 0.0
| 118-19-406213 17,490,000 15% .00 0.0
| 118-19-420188 86,400,000 15% 0.00 0.0
i 118-18-479028 120,000,000 15% 0.04 0.4
| 118-19-479426 f8,000,000 15% 0.00 0.4
118-19-479757 40,418 480 155 0.00 0.0
118-19-522946 805,200,000 15% 0.03 0.0
118-10-523522 855,000,000 15% 0.03 0.0
118-13-526889 42,000,000 15% 0.00 0.0
118-19-528771 120,000,000 15% 0.01 0.0
118-19-536331 1,008,144 000 158, 0.04 0.0
118-19-545038 16,000,000 159, 0.00 0.a
—_{118-20-015735 £24,000,000 15% 0.03 0.0
418-20-040027 281,800,000 15% 0.04 0.4
118-20-051365 £13,000,000 15% 0.03 04
118-20-066157 393,000,000 15% 0.02 0.0
11B-20-066174 241 500,000 159, 0.0 0.0
118-20-067398 28,000,000 15% 0.00 0.0
|448-20-085084 412,000,000 15% 002 0.0
“118-20-086685 1,303,000,000 5% 0.05 0.0
118-20-087329 587,700,000 159, 0.02 0.0
118-20-089140 124 800,000 15% 0.01 0.0
' 118-20-093194 510,000,000 15% 0,02 0.0
118-20-101732 1,060,000,000 15% 0.04 0.0
118-20-164537 60,000 10% 0.00 0.0
118-20-181228 52,200,000 15% 0.00 0.0
118-20-181956 68,000,000 15% 0.00 0.0
118-20-185544 224 000,000 15% 0.01 0.0
118-20-189837 368,000,000 15% 0.02 0.0
118-20-190851 214 500,000 15% 0.01 0.0
145-18-001600 1,456,200,000 15% 0.08 0.0
145-19-001756 865,500,000 15% 0.04 0.0
145-19-002017 945,095,000 15%, 0.04 0.0
145-19-002128 85,783,680 15% 0.00 0.0
145-19-002446 1,393,200,000 15% 0.06 0.0
145-19-002447 106,060,000 15% 0.00 0.0
145-19-002616 16,000,000 15% 0.00 a.0
145-19-002665 1,339,000,000 15% 0.08 0.0
| 145-20-000145 420,225,000 15% 0.02 0.0
| 145-20-000192 1,550,800,000 15% 0.06 0.0
145-20-000341 75,800,000 15%, 0.00 0.4
145-20-000350 1,927 200,000 15% 0.08 0.0
145-20-000357 1,523,610,000 15% 0,06 0.0
145-20-000517 163,000,000 15% 0.01 0.0
145-20-000574 161,715,000 15% 0.01 0.0
145-20-000898 31,300,000 5% 0.00 0.0
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145-20-001070 495,000,000 15% 0.02 0.0

235-19-113081 1,700,000 15% 0.00 0.0

235-19-160934 GO0,000 15% 0.00 0.0

23519172729 400,000 15% 0.00 0.0
23,869,075,160 15.0%
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235-20-001438 900,000 15%, 0.00006 0.0%
118-19-282041 90,000 10% 0.00001 0.0%
118-19-311247 500,000 15% 0.00003 0.0%
118-19-316891 120,000 15% 0.00001 0.0%
118-13-320053 200,000,000 15%, 0.01349 0.2%
118-19-355694 166,400,000 15%, 0.01122 0.2%

®us_ [118-19-390507 21,540 10% 0.00000 0.0%

\ 118-19-405517 16 0 0.00000 0.0%
:'* 118-18-429188 8,060,000 15%, 0.00054 0.0%
\ 118-13-445088 240,000,000 15%, 0.01619 0.2%
;} 118-19-477265 25 0 0.00000 0.0%

7/ [118-19-479028 850,270 15% 0.00006 0.0%

= 118-19-479426 20 0 0.00000 0.0%
118-10482419 550,300 15% 0.00004 0.0%
118-19496954 148 0 0.00000 0.0%
118-19-526983 373,000 15% 0.00003 0.0%
118-19-528771 750,000 15% 0.00005 0.0%
118-19-531999 780,000,000 15% 0.05261 0.8%
118-13-536331 1,063.260,000 15% 0.07172 11%
118-19-545038 189,040,000 15%, 0.01281 0.9%
118-20-006512 18,437 10% 0.00000 0.0%
118-20-015735 700 0 0.00000 0.0%
118-20-040027 1,830,000 15% 0.00012 0.0%
118-20-051365 2 £48,135,000 15% 0.17862 2 7%
118-20-061009 1.060,000 15% 0.00007 0.0%
118-20-066157 367,000 15% 0.00002 0.0%
118-20-066174 50,000 10% 0.00000 0.0%
118-20-067398 58,000 10% 0.00000 0.0%
118-20-085084 1,400,000 15% 0.00009 0.0%
118-20-086685 60,000 10% 0,00000 0.0%
118-20-087329 3,560,000 15% 0.00024 0.0%
118-20-093194 1,328,880,000 15% 0.08963 1.3%
118-20-101732 1,600,000 15% 0.00011 0.0%
118-20-175179 810,000 15% 0.00005 0.0%
118-20-178928 240,000 15% 0.00002 0.0%
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%

Ndmero de DUA

PERL] [ Presidencia
del Consejo de Ministros

Unidades
comercializadas(Jul
19 - jun 20)

LLAVES

Porcantaje indicado
en comprobante da

pago

Promedio
ponderado

Porcentaje
asignadao

118-20-181228 260,000 15% 0.00002 0.0%
118-20-185544 540,000 154 0.00004 0.0%
118-20-189837 750,000 15% 0.00005 0.0%
145-19.001598 6,586 500 15% 0.00044 0.0%
145-19-001600 960,000 15% 0.00006 0.0%
145-19-001756 1,860,000,000 15% 012546 1.9%
145-19-002017 1,243 955,000 15% 0.08391 1.3%
145-19-002127 40,000 10% 0.00000 0.0%
145-19-002128 139,900,000 15% 0.00944 0.1%
N 145-19-002128 100,000 10% 0.00004 0.0%
1145-19-002447 500,000 15% 0.00003 0.0%
445-19-002616 524,630,000 16% 0.03539 11,5%
445-19-002665 110,000 15% 0.00001 0.0%
1145-20-000145 438,773,000 15% 0.02960 0,4%
145-20-000196 8,029,000 15% 0.00054 0.0%
145-20-000350 200,000,000 15% 0.01349 0.2%
145-20-000357 846,500,000 15% 005710 0.9%
145-20-000517 5,150,780 15% 0.00035 0.0%
145-20-000574 957,588,000 15% 0.06459 1.0%
145-20-000898 1,917 557,000 15% 0.12934 1.9%
145-20-001070 700 0 0.00000 0.0%
172-20-000242 60,000 10% 0.00000 0.0%
235-19-114072 33,600,000 15% 0.00227 0.0%
235-19-144561 6,530 0 0.00000 0.0%
235-19-148902 2,099 0 0.00000 0.0%
235-19-160639 8,100 0 0.00000 0.0%
235-19-160883 3,451 0 0.00000 0.0%
235-19-160938 29,042 10% 0.00000 0.0%
235-19-172729 6,835 [i 0.00000 0.0%
235-19-178128 5,000 0 0.00000 0.0%
235-19-182487 6,330 0 0.00000 0.0%
235-13-186840 5,886 0 0.00000 0.0%
235-13-196813 4,700 i 0.00000 0.0%
235-19-219111 1,460 0 0.00000 0.0%
235-20-001438 6,000 0 0.00000 0.0%
235-20-009485 3,100 0 0.00000 0.0%
14,825,591,029 100.0% 15.0%
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